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Bruselas, 13 de julio de 2011

Preguntas y respuestas sobre la reforma de la
Politica Pesquera Comun

El objetivo global de las propuestas de la Comision para una Politica
Pesquera Comun (PPC) moderna y simplificada es hacer de la pesca una
actividad ambiental, econdmica y socialmente sostenible. La nueva politica
volverd a situar a las poblaciones de peces en unos niveles sostenibles —
acabando con la sobrepesca e imponiendo unas posibilidades de captura
gue se basen en dictamenes cientificos— y garantizara a los ciudadanos de
la UE el suministro a largo plazo de un alimento estable, seguro y saludable.
La reforma, ademds, traer4& una nueva prosperidad al sector pesquero,
suprimira su dependencia de las subvenciones y crearA nuevas
oportunidades para el crecimiento y la creacion de empleo en las zonas
costeras.

¢Por qué es necesaria una nueva politica?

La politica pesquera de Europa necesita urgentemente una reforma. Los buques de
pesca capturan hoy mas pescado del que puede reproducirse sin riesgos, acortando
asi algunas poblaciones de peces y poniendo en peligro el ecosistema marino. Tres
de cada cuatro poblaciones estan sobreexplotadas actualmente: el 82 % de las
poblaciones mediterraneas y el 63 % de las atlanticas. El sector pesquero registra
hoy una disminucion de las capturas y se enfrenta a un futuro incierto.

Es en este contexto en el que la Comisién esta proponiendo una ambiciosa reforma
de la politica que permita establecer las condiciones necesarias para que la pesca y
las pesquerias —y el medio marino que las sustenta— puedan tener un futuro
mejor. La reforma contribuira a la aplicacion de la Estrategia Europa 2020 dado que
la politica resultante de ella se desarrollara como parte de la economia maritima
general, con el fin de garantizar para los mares y las zonas costeras de la UE
medidas mas coherentes orientadas a un mayor rendimiento econémico del sector,
un crecimiento inclusivo y una cohesién mas profunda de esas zonas.

La sostenibilidad es parte esencial de la reforma propuesta. Pesca sostenible es
aquélla cuyos niveles de captura no ponen en peligro la reproduccion de las
poblaciones y hacen posibles unos altos rendimientos a largo plazo. Esto exige
gestionar la cantidad de peces que se extrae del mar a través de la pesca. La
Comisién propone que para 2015 las poblaciones se exploten ya a un nivel
sostenible, entendido éste como el mayor volumen de capturas que puede
realizarse afio tras afio sin peligro y que mantiene el tamafio de la poblacién en un
nivel de productividad maxima. Este nivel se conoce como «rendimiento maximo
sostenible» (MSY). Tal objetivo esta establecido en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y fue adoptado en 2002 en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible como meta que el mundo debe alcanzar antes de que
finalice 2015.



Las estimaciones' indican que, si las poblaciones se explotaran de forma sostenible,
su tamafio aumentaria alrededor de un 70 %. Ademas, el total de capturas se
incrementaria cerca de un 17 %, el margen de beneficios podria multiplicarse por un
factor de tres, el rendimiento de las inversiones seria seis veces mayor y el valor
afadido bruto en el sector extractivo se elevaria casi un 90 %, lo que representaria
2 700 millones de euros en la préxima década.

Asimismo, pescar de forma sostenible liberaria al sector extractivo de su
dependencia del apoyo publico y facilitaria la consecucion de unos precios estables
en condiciones transparentes, aportando claros beneficios a los consumidores. De
todo ello resultaria un sector fuerte, eficaz y econédmicamente viable que operaria en
las condiciones del mercado y desempefiaria un papel mas activo e importante en la
gestion de las poblaciones.

¢,Cuales son los principales elementos de las nuevas propuestas?

Gestion plurianual basada en un enfoque ecosistémico

Para poder reconstruir en Europa una economia pesquera dinamica, es preciso que
el medio marino sea protegido con mas efectividad. De ahora en adelante, las
pesquerias de la UE se gestionardn con planes plurianuales, acordes con el
enfoque ecosistémico y el principio de precaucion, para garantizar que los efectos
de las actividades pesqueras en el ecosistema marino sean limitados. El sector
pesquero dispondra asi de una base mas sdlida y estable para su planificacion y sus
inversiones a largo plazo. Esto permitira salvaguardar los recursos y maximizar los
rendimientos a largo plazo.

Frente a los planes de gestion plurianuales actuales, que sélo afectan a poblaciones
individuales, cada uno de los nuevos planes plurianuales cubrira la totalidad de una
pesqueria, lo que permitird gestionar mas poblaciones con menos planes y facilitar
asi para 2015 la consecucién de unos niveles sostenibles. Las poblaciones que no
gueden sujetas a ningun plan se gestionaran con las posibilidades de pesca que fije
el Consejo y con las otras medidas técnicas y de conservacion que forman parte del
catalogo de instrumentos propuestos.

Prohibiciéon de los descartes

Segun las estimaciones realizadas, los descartes, es decir, la practica que consiste
en devolver al mar los peces que por una u otra razén no interesan, representan el
23% del total de las capturas (jy considerablemente mas en el caso de algunas
pesquerias!). Esta practica inaceptable sera eliminada gradualmente de acuerdo
con un calendario de aplicacion preciso y en combinacién con algunas medidas de
acompafamiento. Los pescadores estaran obligados a desembarcar todas las
especies comerciales que hayan capturado, pero el pescado que se sitlie por debajo
de la talla minima no podra venderse para el consumo humano.

Los Estados miembros velaran por que los bugques pesqueros que enarbolen su
pabellon estén equipados de forma que puedan facilitar con relacién a todas sus
actividades de pesca y de transformacién una documentacién completa que permita
controlar el cumplimiento de la obligacion de desembarcar todas las capturas.

Esta medida permitira obtener datos mas fiables sobre las poblaciones de peces vy,
ademas de facilitar una mejor gestion, aumentara la eficacia en la utilizaciéon de los
recursos. Serda también un incentivo para que los pescadores eviten las capturas no
deseadas buscando soluciones técnicas adecuadas, como, por ejemplo, el uso de
artes de pesca mas selectivos.

! Evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta de Reglamento sobre la Politica Pesquera Comuin
presentada por la Comision.



Aumento de larentabilidad de la pesca

A partir de 2014 se introducira un sistema de cuotas de captura transferibles,
denominadas «concesiones», para los buques de mas de 12 m de eslora y para
todos los que utilicen artes de arrastre. Basadas en los principios que se acuerden a
nivel de la UE, las concesiones seran distribuidas por los Estados miembros de
forma transparente y conferirAn a sus titulares el derecho a una parte de las
posibilidades de pesca nacionales de cada afio. Los operadores podran alquilar o
intercambiar sus cuotas dentro de su propio Estado miembro, pero no con los
operadores de otros Estados miembros. Las concesiones tendran una validez
minima de 15 afios, pero podran revocarse antes de su expiracion en caso de que
su titular cometa una infraccion grave. Los Estados miembros podran crear una
reserva y cobrar una tarifa por las concesiones.

Este nuevo sistema no solo ofrecera al sector pesquero perspectivas de mas largo
plazo y mayor flexibilidad, sino que ademéas aumentara su nivel de responsabilidad y
permitira al mismo tiempo reducir la sobrecapacidad. Mientras algunos operadores
se veran incitados a ampliar sus concesiones, otros, en cambio, podran decidir
abandonar el sector. Se prevé que en el marco de este sistema los ingresos
aumenten de aqui a 2022 mas de un 20 %, y el salario de las tripulaciones, entre un
50 % y mas de un 100 %?7.

Apoyo alas pesquerias artesanales

La flota artesanal representa el 77 % del total de la flota de la UE en nimero de
buques, pero so6lo un 8 % en tonelaje (tamafio de los buques) y un 32 % en potencia
del motor. Es frecuente que las pesquerias costeras artesanales desempefien un
importante papel en el tejido social y en la identidad cultural de numerosas regiones
maritimas de Europa. Debe ofrecérseles por tanto un apoyo especifico. La reforma
de la PPC amplia hasta 2022 el derecho de los Estados miembros a restringir la
pesca en la zona situada a menos de 12 millas nauticas de su linea de costa y
permite, ademas, que las pesquerias artesanales queden exentas del sistema de
concesiones de pesca transferibles. El instrumento financiero que se aplicara al
sector pesquero comprendera una serie de medidas en favor de la pesca artesanal
y ayudara a las economias locales a adaptarse a los cambios.

Desarrollo de una acuicultura sostenible

Si se mejora el marco de la acuicultura, se aumentaran en la UE la produccion y el
suministro de productos del mar, se reducird la dependencia de las importaciones
de pescado y se impulsara el crecimiento de las zonas costeras y rurales. Cada
Estado miembro tendra que elaborar antes de que finalice 2014 un proyecto de plan
estratégico nacional para eliminar los obstaculos administrativos y garantizar el
cumplimiento de las normas medioambientales, sociales y econémicas en el sector
de la acuicultura. Ademas, se creara un nuevo Consejo Consultivo de Acuicultura
para que dictamine en asuntos relacionados con el sector. No cabe duda, por lo
demas, de que la UE tendra que desempefiar un papel en el desarrollo de la
acuicultura, dado que las decisiones tomadas a nivel nacional pueden tener
repercusiones en el desarrollo del sector de los Estados miembros vecinos.
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Mejora de los conocimientos cientificos

Para poder tomar decisiones de gestion que sean sdlidas y lograr una aplicacion
efectiva de la PPC reformada, es esencial disponer de informacion fiable y
actualizada sobre el estado de los recursos marinos. La propuesta establece las
normas y obligaciones basicas que incumben a los Estados miembros en materia de
recogida de datos, gestién, disponibilidad de la informaciéon y acceso de la
Comisién. Los Estados miembros deberdn encargarse de recabar, mantener y
compartir los datos cientificos sobre las poblaciones de peces y sobre el impacto de
la pesca a nivel de cuenca maritima. Para coordinar esa actividad, se estableceran
programas de investigacion nacionales.

Descentralizacion de la gobernanza

La propuesta de la Comisién aclara el papel y las obligaciones de cada actor y
descentraliza la toma de decisiones aproximandola a las bases. Se pondra fin asi a
la microgestion realizada desde Bruselas, limitandose los legisladores de la UE a
definir el marco general, los principios béasicos, los objetivos globales, los
indicadores de rendimiento y los calendarios. Seran, pues, los Estados miembros
los que decidan las disposiciones de aplicacién efectivas y los mecanismos de
cooperacion a nivel regional. La propuesta, no obstante, contiene disposiciones para
garantizar que las medidas adoptadas por los Estados miembros interesados sean
compatibles y eficaces. Se establece, ademas, un mecanismo de seguridad para
gue la Comision pueda actuar en aquellos casos en que los Estados miembros no
puedan alcanzar un acuerdo o en que no se estén logrando los objetivos fijados.

Nueva politica de mercado - responsabilizacion del sector y mejor
informacién a los consumidores

Como parte del paquete de medidas con el que se pretende garantizar que la
organizacién del mercado comun de los productos de la pesca contribuya a alcanzar
los objetivos de la nueva PPC, se propone una nueva politica de mercado. Esta
nueva politica tiene por objeto reforzar la competitividad del sector de la UE,
aumentar la transparencia de los mercados y garantizar la igualdad de condiciones
para todos los productos que se comercialicen en la Unién.

La propuesta quiere también modernizar el régimen de intervencion dado que el
sistema actual —gastar dinero publico para destruir pescado— ha dejado de ser
justificable. Tal sistema sera sustituido por un mecanismo de almacenamiento
simplificado que permitira a las organizaciones de productores comprar productos
de la pesca cuando los precios desciendan por debajo de un determinado nivel y
almacenarlos para su comercializacion mas adelante. Este nuevo régimen vendra a
reforzar la estabilidad del mercado.

Las organizaciones de productores, ademas, desempefiaran un papel mas
importante en las tareas colectivas de gestion, seguimiento y control. Por otra parte,
al mejorar la comercializacion de los productos de la pesca y de la acuicultura de la
UE, se contribuird a reducir los gastos innecesarios y se facilitara la transmision a
los productores de la informacion necesaria sobre la situacion del mercado.

De igual forma, las nuevas normas de comercializacion en materia de etiquetado,
calidad y rastreabilidad ofrecerdn informacién mas clara a los consumidores,
favoreciendo asi su apoyo a la pesca sostenible. Para el etiquetado de los
productos, habra cierta informacién que sea obligatoria (como, por ejemplo, la que
permita distinguir los productos de la pesca de los de la acuicultura), mientras que
otra tendra caracter facultativo.



Instrumento financiero moderno y adaptado

La UE prestara asistencia financiera para apoyar los objetivos de sostenibilidad de la
nueva PPC. La asistencia financiera se supeditara al cumplimiento de las normas, y
este principio se aplicara tanto a los Estados miembros como a los operadores.

En el caso de los Estados miembros, el incumplimiento de las normas podra
acarrear la interrupcion, suspension o correccion de la asistencia financiera prestada
por la Unidn. Por su parte, los operadores que cometan infracciones graves podran
verse prohibido el acceso a las ayudas financieras o sufrir reducciones en ellas. La
propuesta, por lo demas, impone a los Estados miembros la obligacion de, al
conceder una ayuda financiera, tener en cuenta el comportamiento reciente que
hayan tenido los operadores (en especial, la ausencia de infracciones graves).

Dentro de 2011, se presentard también una propuesta destinada a la creacién para
el periodo 2014-2020 de un Fondo europeo maritimo y de la pesca como nuevo
instrumento financiero. En el marco financiero plurianual, la Comisién propuso para
ese fondo un presupuesto de 6 700 millones de euros.

Responsabilidad internacional

De acuerdo con la FAO, casi el 85 % de las poblaciones de peces del planeta de las
gque se tiene informacion se encuentran completamente explotadas o
sobreexplotadas. Como primer importador mundial de productos de la pesca en
términos de valor, la UE debe actuar tanto dentro como fuera de sus fronteras. La
politica exterior en el ambito de la pesca ha de formar parte integrante de la PPC, de
modo que, tanto en las organizaciones regionales como en las internacionales, la
UE tiene que defender los principios de sostenibilidad, conservacion de las
poblaciones y biodiversidad marina. Debe también establecer alianzas y emprender
acciones con sus principales socios para combatir la pesca ilegal y reducir la
sobrecapacidad.

En los acuerdos de pesca bilaterales con terceros paises, la UE tendra que
fomentar la sostenibilidad, la buena gobernanza y los principios de la democracia,
los derechos humanos y el Estado de Derecho. Los actuales acuerdos de
asociacion pesqueros seran sustituidos por acuerdos de pesca sostenible que
garanticen que las actividades pesqueras se apoyen en rigurosos dictamenes
cientificos y se dirijan Unicamente a la explotacién de aquellos recursos que el pais
socio no pueda o no quiera pescar él mismo. En virtud de los nuevos acuerdos, los
paises socios seran compensados por autorizar el acceso a sus recursos pesqueros
y recibirdn una ayuda financiera para impulsar en ellos la aplicacion de una politica
pesquera sostenible.

¢ Se prevén nuevas normas en materia de control y de ejecucion?

La propuesta guarda coherencia con el nuevo régimen de control establecido por la
UE en 2010° vy viene a integrar los principales elementos del régimen de control y
de ejecucién que garantiza el cumplimiento de las normas de la PPC. Teniendo en
cuenta la nueva obligacion de desembarcar todas las capturas para evitar los
descartes, la Comision propone establecer obligaciones de seguimiento y control —
gue se centren particularmente en unas actividades pesqueras plenamente
documentadas— y lanzar proyectos piloto para las nuevas tecnologias de control de
la pesca que contribuyan a la consecucién de una pesca sostenible.

® Reglamentos (CE) n° 1005/2008 y (CE) n° 1224/2009 del Consejo.



¢Cuando entrara en vigor la reforma?

Las nuevas normas entraran en vigor una vez que las propuestas hayan sido
aprobadas por el Consejo de Ministros y por el Parlamento Europeo. Su aplicacion
tendré lugar de forma progresiva debido a la necesidad de dejar al sector el tiempo
suficiente para adaptarse y comenzar a dar resultados. La reforma, no obstante, fija
unos plazos precisos. La fecha que se prevé para la adopcion y entrada en vigor de
la nueva normativa es el 1 de enero de 2013.

Véase también: IP/11/873
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