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LA PESCA EN EUROPA EN 2020: UN SALTO AL FUTURO

La principal fuente de proteinas animales de alta calidad y de grasas saludables de que
dispone la Humanidad, €l pescado, es de nuevo un mercado floreciente y ha vuelto a
ocupar su lugar como componente habitual de la dieta de mas de 500 millones de
consumidores europeos. El continuo declive de las capturas realizadas por la flota
europea llegd a su fin en torno a 2015. Aungue Europa sigue dependiendo notablemente
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de las importaciones de pescado, la proporcion esta empezando invertirse. El pescado
capturado o producido en Europa es valorado y reconocido por los consumidores, que lo
consideran un producto de excelente calidad.

La sobrepesca desenfrenada, con su acusado impacto en las economias costeras, ya es
cosa del pasado. Practicamente todas las poblaciones de peces europeas han recobrado
los niveles correspondientes al rendimiento maximo sostenible, 1o que significa que
muchas de ellas se han incrementado considerablemente en comparacion con 2010. Los
pescadores obtienen una rentabilidad mas elevada de unas poblaciones mas grandes,
compuestas de individuos maduros y de mayor tamaiio. Y los jovenes de las comunidades
costeras ven nuevamente la pesca como un medio de vida atractivo y estable.

El sector pesguero europeo disfruta de una solidez financiera mucho mayor. El segmento
industrial de la flota es eficiente y no depende de la ayuda financiera pablica. Desarrolla
su actividad con buques respetuosos del medio ambiente y su tamario se corresponde con
los recursos que esta autorizado a capturar. En el otro extremo del espectro, la pesca
artesanal sigue proporcionando pescado fresco de alta calidad que se consume
localmente y se comercializa con distintivos de calidad y origen que aportan un mayor
valor al pescador. La proporcién de europeos que habitan las costas del continente va en
aumento, |o que genera una demanda creciente de alimentos de alta calidad producidos
localmente. Su actividad laboral se ha integrado en mucha mayor medida con los
restantes sectores econdmicos que son cruciales para las comunidades costeras. En todo
el sector, la cadena de produccién y comercializacion ofrece una total transparencia a
las autoridades y a los consumidores en lo gque concierne al origen de las materias
primas «de la red a la mesa». La acuicultura europea es también un importante
proveedor de pescado para los consumidores europeos. sigue a la cabeza del desarrollo
tecnolégico y contintia exportando conocimientos especializados y tecnologia fuera de
Europa.

La Politica Pesgquera Comun de la UE se ha hecho mucho més eficiente y ahora es
considerablemente menos costosa y mas sencilla de gestionar. El procedimiento de
adopcion de decisiones permite que determinadas decisiones técnicas se adopten
haciendo participar en mayor medida a los pescadores. Se incentiva a los agentes
econémicos del sector para actuar de manera responsable, y se espera asimismo de ellos
gue demuestren que cumplen los principios basicos de la PPC. Los grupos interesados
participan plenamente en las decisiones y debates sobre la aplicacién de la politica. El
control de la actividad pesquera es ahora mucho mas eficaz.

Fuera de Europa, la UE contintia desarrollando su labor de promocién en todo €l mundo
de la buena gobernanza maritima y la pesca responsable. En los acuerdos con terceros
paises se da ahora mayor prioridad a potenciar la contribucion de nuestro continente al
desarrollo del sector pesguero local, alainversion y a la buena gobernanza maritima. Se
han establecido nuevos programas regionales para mejorar €l control y el seguimiento
cientifico de las poblaciones, en los que participan la mayor parte de las potencias
pesqueras del mundo.

2. INTRODUCCION

Lavisién futurista que arriba figura no puede estar més alejada de la realidad actual,
caracterizada por la sobrepesca, €l exceso de capacidad de la flota, las fuertes
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subvenciones, la fragilidad econémica y e declive del volumen de pescado
capturado por los pescadores europeos. La actual PPC no ha sido lo suficientemente
eficaz para prevenir estos problemas.

No obstante, la Comision cree que una reforma integral y de la propia esencia de la
Politica Pesquera Comun (PPC) y una nueva movilizacion del sector pesguero
pueden hacer realidad el cambio radical que se necesita para invertir la situacion
actual. No debe tratarse de otra reforma fragmentaria y gradual, sino de un
«maremoto» cuyo alcance afecte a los factores fundamental es que se esconden detras
del circulo vicioso en el que ha permanecido atrapado el sector pesquero europeo en
las Ultimas décadas.

El sector pesguero es fundamental para suministrar alimentos a la poblacion europea
y constituye un medio de vida en las zonas costeras de Europa. Por lo tanto,
garantizar su futuro es, y debe seguir siendo, un importante objetivo politico parala
Union Europea. Este futuro debe garantizarse en el contexto cambiante y Ileno de
retos que se describe a continuaci on.

L as poblaciones de peces europeas han estado sobreexplotadas durante décadas y las
flotas pesqueras siguen siendo excesivamente grandes en comparacion con los
recursos disponibles. Ello significa que un nimero excesivo de buques intentan
capturar unos recursos demasiado escasos, de modo que muchos segmentos de la
flota europea son inviables econdmicamente. A consecuencia de €ello, €l volumen de
alimentos marinos capturados en aguas europeas no ha dgado de disminuir: en la
actualidad, se importa méas de la mitad del pescado que se consume en e mercado
europeo. La extrema volatilidad de los precios de los combustibles y la crisis
financiera han exacerbado todavia més lafragilidad economica del sector.

No es posible ya aidlar € sector pesquero de su entorno maritimo mas amplio y de
otras politicas relativas a las actividades marinas. La pesca depende estrechamente
del acceso a espacio maritimo y de la existencia de unos ecosistemas marinos
saludables. El cambio climético ya esta influyendo en los mares europeos y
desencadenando cambios que afectan a la abundancia y distribucién de las
poblaciones de peces. La competencia por el espacio maritimo también esta en alza,
pues cada vez son més extensas las zonas maritimas y litorales que se dedican a otros
usos. En las economias pesqueras estan incidiendo considerablemente las tendencias
generales en materia de empleo y desarrollo que se registran en las comunidades
costeras, como la emergencia de nuevos sectores que ofrecen posibilidades de
reconversion o de diversificacion de las rentas. Por ello, la reformulacion de la PPC
nos exige contemplar con una nueva mirada el panorama maritimo general, tal como
se propugna en la Politica Maritima Integrada (PMI) y su pilar medioambiental, la
Directiva marco sobre la estrategia marina'.

La sensibilizacion acerca de la primordial importancia de nuestros mares y océanos
esta creciendo, como también lo esta la necesidad de conservarlos y explotarlos de
forma sostenible. Ello se reflgja en e hecho de que, a escala mundial, se esta

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de junio de 2008, por la que se
establece un marco de accidn comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la
estrategiamarina) (DO L 164 de 25.6.2008).
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poniendo mucho mayor énfasis en la sostenibilidad ecolégica de la actividad
pesquera. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en 2002
enuncié una serie de objetivos especificos para la gestion de la pesca, entre ellos €l
restablecimiento de las poblaciones de peces a niveles correspondientes al
rendimiento méximo sostenible (RMS)? en 2015, que deben ser asumidos por todas
las instancias responsables de la ordenacién pesquera. También se han dado
importantes pasos en las Naciones Unidas para limitar el impacto de la pesca en ata
mar. Ante la creciente preocupacion por la seguridad alimentaria, tanto en la UE
como en €l resto del mundo, es cada vez més importante gestionar y explotar los
recursos naturales de manera responsable y sin comprometer su futuro. Asimismo,
dadala necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, algunas de
las précticas pesqueras que suponen un mayor consumo de combustible resultan cada
vez mas dificiles de justificar.

L os consumidores, los transformadores y el sector de la comercializacion comparten
cada dia mas estas inquietudes y exigen garantias de que el pescado que consumen y
venden procede de pesguerias bien gestionadas y sostenibles.

Las actividades pesqueras europeas deben basarse claramente en principios
econdmicos racionales. Las flotas deben aumentar su fortaleza econdémica y
amoldarse a los cambios que afectan a medio ambiente y a los mercados. Se estan
dando algunos pasos en este sentido, como €l amarre voluntario de buques y la
adopcion de practicas de pesca que consumen menos combustible. Se han
emprendido agunas iniciativas para mejorar la calidad, la informacion de los
consumidores y e gjuste entre la oferta y la demanda para aumentar la viabilidad
economica. No obstante, todo ello resulta claramente insuficiente en comparacion
con lo que se necesita para adaptarse a cambio y restablecer la viabilidad econémica
del sector.

Los Tratados de la UE establecen que la gestion de la actividad pesguera es una de
las competencias exclusivas de la Comunidad. Ello se debe a que los recursos
pesqueros atraviesan las jurisdicciones nacionales y |os pescadores han ido en pos de
ellos mucho antes de que se creasen |as zonas econdémicas exclusivas (ZEE) y de que
naciese la PPC. Todos compartimos los ecosistemas marinos de los que dependen
nuestras pesquerias. Por consiguiente, la actividad de una flota incide directamente
en las futuras posibilidades de pesca de otras flotas que explotan las mismas
poblaciones y € mismo ecosistema. El comercio de productos de la pesca también
esta fuertemente integrado.

La PPC esta iniciando ahora una nueva fase de reformas. El presente Libro Verde
ambiciona fomentar un debate sobre dicha reforma para orientar la labor de la
Comision y contribuir a€lla.

El rendimiento méximo sostenible es la captura méxima anual que, por término medio, puede realizarse
afo tras afio en una poblacion sin deteriorar su productividad. La extraccién por encima del RMS a
corto plazo se traducira en la reduccién de las posibilidades de captura a largo plazo a medida que la
poblacién es objeto de una pesca excesiva.
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LA ACTUAL PoLiTICA PESQUERA COMUN Y SUSRESULTADOS
L os principales cambios introducidos en la PPC en 2002 fueron los siguientes:

— laadopcion de una perspectiva a més largo plazo en materia de gestion de la pesca
através de laintroduccion de planes de recuperacion y gestion;

— un mayor esfuerzo de integracion de las cuestiones medioambientales en la
gestion de la pesca;

— una mayor participacion de los grupos interesados, a través de la creacion de los
Consgjos Consultivos Regionales (CCR);

— unanueva politica de flotas, eliminando los objetivos obligatorios de reduccion de
capacidad y sustituyéndolos por limites maximos nacionales dentro de los cuales
los Estados miembros deciden libremente su politica;

— laintroduccion del esfuerzo pesquero, limitando los dias en que un buque puede
gercer su actividad en e mar, como instrumento fundamental de la gestion de la
pesca, especiamente en el contexto de los planes de recuperacion plurianual es;

— una utilizacién més selectiva de los fondos publicos para apoyar el desarrollo del
sector, suprimiendo la ayuda publica para la construccion de nuevos buques,
estableciendo una politica estructural més acorde con los objetivos de la PPC y
haciendo mas hincapié en la diversificacion de las comunidades costeras;

— nuevos acuerdos de pesca bilaterales orientados a entablar relaciones de
asociacion con |os terceros paises af ectados.

No obstante, 10s objetivos acordados en 2002 para establecer una pesca sostenible no
se han alcanzado en su conjunto.

L os ecosistemas marinos de las aguas europeas tienen capacidad para sustentar una
elevada productividad de las poblaciones. No obstante, la mayor parte de las
poblaciones de peces han sido objeto de una pesca excesiva. El 88% de las
poblaciones de aguas comunitarias se estan explotando por encima del RMS, lo que
significa que tales poblaciones podrian incrementarse y generar un mayor
rendimiento econdmico si, durante unos pocos afos solamente, se relgjase la presion
pesguera que soportan. El 30 % de ellas se sittian por debajo de los limites biol 6gicos
de seguridad, lo que significa que su reconstitucién podria no resultar posible’. La
pesca europea se basa en la actualidad en la captura de peces jovenes y pequefios que
se extraen mayoritariamente antes de que puedan reproducirse; este es el caso, por
ejemplo, del 93 % del bacalao que se captura en el Mar del Norte®. Este panorama
global registra considerables variaciones en funcion de las distintas regiones marinas

De acuerdo con las evaluaciones efectuadas en 2008 por el Consgo Internacional para la Exploracion
del Mar (CIEM). Estos datos se refieren a las poblaciones sobre las que se dispone de informacion
suficiente para evaluar su estado. No hay razén alguna para pensar que la situacion es mejor en € caso
de las poblaciones sobre las que lainformacion es escasa.

Seglin los datos facilitados por € CIEM.
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y especies. No obstante, las actividades pesqueras europeas estén erosionando sus
propios fundamentos ecol 6gicos y econdmicos.

Si bien algunas flotas comunitarias resultan rentables sin necesidad de ayuda publica,
la mayor parte de las flotas pesqueras europeas experimentan pérdidas u obtienen
bajos beneficios. Este deficiente rendimiento global se debe a un exceso crénico de
capacidad del que la sobrepesca es tanto causa como consecuencia: las flotas tienen
capacidad para pescar mucho méas de lo que puede extraerse en condiciones de
seguridad sin comprometer la productividad futura de las poblaciones. Las
reducciones de capacidad que se han operado en los Ultimos afios no han sido
suficientes para romper este circulo vicioso. Aungque las variaciones son
significativas seglin la regién marina y la flota, las flotas han experimentado por
término medio una reduccion de sdlo un 2% anual. Esta reduccién gueda
ampliamente contrarrestada por e progreso técnico que ha experimentado la
eficiencia pesguera (que se estima en un 2 a 3% anual). El desequilibrio entre la
flota y los recursos disponibles no se ha corregido. El resultado de todo €ello es la
reduccion de las capturas y la acentuacion de la dependencia del mercado de la UE
con respecto alasimportaciones.

El circulo vicioso de sobrepesca, exceso de capacidad y fragilidad econdmica ha
tenido otra consecuencia importante: se ha gjercido a nivel politico una gran presion
para incrementar las posibilidades de pesca a corto plazo a expensas de la
sostenibilidad futura del sector. Esta constante presion politica y econdémica ha
llevado a sector y a los Estados miembros a solicitar innumerables excepciones,
supuestos de inaplicacion y medidas especificas. En muchos casos, € sector ha
hallado vericuetos para contrarrestar 1os efectos econdémicos negativos a corto plazo
de estas medidas, 10 que ha generado |a necesidad de establecer disposiciones aln
mas detalladas. La labor de obtencion de informacion, adopcion de decisiones y
gjecucion y control de las mismas en €l vasto y diverso contexto de las pesgquerias
europeas a través de esta microgestion se ha convertido en una tarea cada vez méas
complgja, de dificil comprension y que genera unos altos costes de gestiéon y control.

Esta situacion ha surgido en un contexto en el que el sector pesguero recibe un
abultado apoyo financiero publico, uno de cuyos resultados es € mantenimiento
artificial de un exceso de capacidad de pesca. Ademas de las ayudas directas
procedentes del Fondo Europeo de Pesca y de regimenes de ayuda nacionales
similares, el sector se beneficia de una serie de subvenciones indirectas, la méas
importante de las cuales es la exencién global del pago de los impuestos sobre los
combustibles. A diferencia de otros sectores econdmicos, la pesca también se
beneficiadel libre acceso al recurso natural que explota, sin tener que contribuir alos
costes de gestion publica asociados a sus actividades, por gemplo, € control y la
seguridad en el mar. En varios Estados miembros se ha calculado que €l coste de la
pesca para los presupuestos publicos es superior a valor total de las capturas. Dicho
en otras palabras, €lo significa que los ciudadanos europeos practicamente pagan
dos veces €l pescado: una en la pescaderiay otra através de sus impuestos.

SUPERAR LAS CINCO DEFICIENCIASESTRUCTURALESDE ESTA POLITICA

La Comisién considera que la situacion arriba descrita se deriva de cinco deficiencias
estructurales principales:
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4.1.

— un pertinaz problema de exceso de capacidad de laflota;

— unos objetivos politicos imprecisos que no proporcionan una orientacion
suficiente en relacion con la adopcion de decisiones y su gjecucion;

— un sistema de adopcién de decisiones que propicia un enfoque a corto plazo;
— un marco gue no otorga suficiente responsabilidad al sector;

— una falta de voluntad politica para garantizar el cumplimiento de la normativa y
un deficiente cumplimiento por parte del sector.

Abordar un problema pertinaz: el exceso de capacidad delasflotas

A pesar de los incesantes esfuerzos realizados, € exceso de capacidad de las flotas
sigue siendo €l problema fundamental de la PPC. Las flotas europeas en su conjunto
son excesivamente grandes para los recursos disponibles y este desequilibrio
constituye la raiz de todos los problemas relacionados con la escasa rentabilidad
econOmica, la deficiente observancia de la normativa y la sobreexplotacion de los
recursos. La futura PPC debe incorporar en su seno mecanismos que garanticen que
el tamario de las flotas pesgueras europeas se adapte y sea proporcional alos recursos
disponibles. Este requisito es una condicién insoslayable para que todos los deméas
pilares de esta politica puedan funcionar.

El exceso de capacidad de las flotas pesqueras europeas se ha abordado por
diferentes vias. La UE haintentado repetidamente aplicar medidas estructurales para
reducir laflota pesquera, entre ellas la financiacion de planes de desguace de buques.
No obstante, la experiencia muestra que la ayuda permanente para el desguace no
reduce efectivamente la capacidad, pues los agentes econdmicos simplemente
cuentan ya con la prima por desguace en sus futuras decisiones de inversiéon. Los
planes de desguace puntuales serian probablemente mas eficaces.

La utilizacién de instrumentos de mercado, tales como los derechos de pesca
transferibles, podria ser un medio més eficiente y menos costoso de reducir el exceso
de capacidad, y, a mismo tiempo, una forma de hacer asumir a sector una mayor
responsabilidad. Son varios los Estados miembros que en los ultimos afios han dado
pasos para favorecer estos instrumentos. En genera, ello se ha traducido en unas
decisiones de inversion més racionales y en reducciones de la capacidad, puesto que
los agentes econdmicos han adaptado |a flota a sus derechos de pesca para conseguir
la eficiencia econémica’. Estos sistemas pueden ir acompafiados de unas clausulas de
salvaguardia adecuadas para evitar la excesiva concentracion de la propiedad o los
efectos negativos sobre las pesquerias artesanales y 1as comunidades costeras.

o ¢Debe limitarse la capacidad a través de la legislacion? En caso afirmativo, ¢de
gué manera?

An Analysis of existing Rights Based Management (RBM) instruments in Member States and on setting
up best practices in the EU (Andlisis de los instrumentos existentes en los Estados miembros para la
gestion basada en los derechos y determinacion de las mejores précticas en la UE. Estudio de la
Comision Europea, 2009).
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e El establecimiento de un fondo puntua para € desguace, ¢puede constituir una
solucion al problema?

e ¢Podrian utilizarse en mayor medida los derechos transferibles (individuales o
colectivos) para contribuir a la reduccién de la capacidad de las flotas de altura?
En tal caso, ¢cdmo podria llevarse a cabo esa transicion? ¢Qué clausulas de
salvaguardia deberian establecerse si se aplica dicho sistema? ¢Podrian adoptarse
otras medidas que surtieran el mismo efecto?

e Esta eleccion, ¢debe corresponder por entero a los Estados miembros o se
necesitan normas comunes a nivel de las regiones marinas o anivel dela UE?

Precisar 1os objetivos politicos

El actual Reglamento de la PPC establece lo siguiente: «La politica pesgquera comun
garantizard una explotacion de los recursos acuaticos vivos que facilite unas
condiciones econémicas, medioambientales y sociales sostenibles.»® No se fija
ninguna prioridad para estos objetivos y, aungue se hace referencia directa a la
adopcion de un criterio de precaucion y de un planteamiento basado en los
ecosistemas, no se aprecia claramente de qué modo ello se vincula a las condiciones
econdmicas y sociales. No hay indicadores claros ni criterios que puedan
proporcionar unas orientaciones mas concretas o contribuir a cuantificar loslogros de
esta politica.

La sostenibilidad econdmica y socia necesita de la existencia de poblaciones de
peces productivas y de ecosistemas marinos sanos. La viabilidad econémicay social
de la pesca solo es posible si se restablece la productividad de las poblaciones. Por
consiguiente, a largo plazo los objetivos ecol 6gicos, econémicos y sociales no entran
mutuamente en conflicto. No obstante, tales objetivos pueden chocar entre si, y de
hecho lo hacen, a corto plazo, especidmente cuando es necesario reducir
temporalmente las posibilidades de pesca para permitir que se reconstituyan
poblaciones explotadas en exceso. Con frecuencia se invocan objetivos sociales, tales
como el empleo, para propugnar que se concedan posibilidades de pesca méas
generosas a corto plazo: e resultado de ello siempre ha sido comprometer todavia
mas el estado de las poblaciones y el futuro de los pescadores que viven de ellas. En
consecuencia, es crucial que cualquier compromiso que se adopte para amortiguar
los efectos econdmicos y sociales inmediatos de las reducciones de las posibilidades
de pesca sea compatible con la sostenibilidad ecol égica a largo plazo, lo que incluye
un nivel de actividad pesguera que no rebase el RMS, la eliminacion de los descartes
y €l gercicio de la pesca de modo que tenga un bajo impacto ecol égico.

Por lo tanto, la sostenibilidad ecol6gica es una premisa fundamental para el futuro
econdémico y social de la pesca en Europa.

e :CbOmo se pueden definir de forma claray por orden de prioridad los objetivos en
materia de sostenibilidad ecologica, econémica y social, a fin de proporcionar
orientaciones a corto plazo y garantizar la sostenibilidad y la viabilidad de la

Reglamento (CE) n° 2371/2002 del Consgjo sobre la conservacion y la explotacién sostenible de los
recursos pesgueros en virtud de la politica pesquera comun.
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4.3.

pescaalargo plazo?

e Lafutura PPC ¢debe fijarse como meta apoyar el empleo en el sector pesgquero o
bien crear empleos alternativos en las comunidades costeras a través de la PMI y
de otras politicas de la UE?

e (Qué indicadores y objetivos de gjecucion pueden definirse que sirvan de guia a
efectos de la adopcion de decisiones y la exigencia de responsabilidades? ¢De
gué modo deben establ ecerse |os plazos temporal es para alcanzar 10s objetivos?

Centrar el marco de adopcion de decisiones en principios basicos a largo plazo

El actual marco de adopcion de decisiones de la PPC no distingue entre los
principios y la gecucion: todas las decisiones se toman en e Consgo a nivel
politico mas elevado. Ello ha dado lugar a que la atencion se centre en
consideraciones a corto plazo a expensas de la sostenibilidad medioambiental,
economicay social del sector pesguero europeo a largo plazo. Otra consecuencia de
ello es que la PPC se regula a través de unas disposiciones normativas del Consgjo
extremadamente detalladas que admiten muy poca flexibilidad en su gecucion. Esta
situacion tan insatisfactoria es sin duda la razén principal de las criticas que recibe la
PPC por parte de los grupos interesados. «Bruselas» —de hecho, e Consgo de
Ministros de Pesca— aparece como la instancia que decide la gjecucion de la politica
en todos y cada uno de sus pormenores.

En virtud del Tratado de Lisboa, € procedimiento de codecisién (con arreglo a cual
el Consgjoy el Parlamento Europeo adoptan decisiones conjuntamente) se aplicariaa
todas las decisiones en materia de pesca, exceptuada la fijacion anual de las
posibilidades de pesca. Ello hace aln mas necesario s cabe reevaluar €
planteamiento ahora vigente sobre microgestion al nivel politico mas elevado y
equiparar €l proceso de adopcion de decisiones en el marco de laPPC con €l de todas
las demés politicas de la UE, es decir, convertirlo en un proceso donde exista una
clarajerarquia entre principios fundamentales y g ecucion técnica.

A este respecto, una posible aternativa seria delegar en la Comision, en colaboracion
con los Estados miembros y e Parlamento Europeo, a través del |lamado
procedimiento de comitologia, una proporcion mayor de la gestion pormenorizada
gue se redliza en la actualidad. Con arreglo a procedimiento citado, la Comision
elabora propuestas en estrecha colaboracién con los Estados miembros y el
Parlamento Europeo.

Otra opcion gue merece ser estudiada cuidadosamente es la de dar paso, siempre que
sea posible, a soluciones de gestion regiona especificas aplicadas por los Estados
miembros, aungue en todos los casos bajo control comunitario y ateniéndose a las
normas comunitarias. El Tratado establece que la politica en materia de pesca es una
competencia exclusiva de la Comunidad, pero ello no impediria que las decisiones de
gjecucion se delegasen en los Estados miembros, siempre que estén vinculadas a
decisiones sobre principios adoptadas a nivel comunitario. Por eemplo, las
decisiones sobre determinados principios y normas, tales como el gercicio de la
pesca dentro del RMS, la adaptacion de la capacidad de la flota a los recursos
disponibles o la eliminacion de los descartes, podrian mantenerse dentro de la esfera
de competencia comunitaria, y se delegaria en los Estados miembros la regulacion de
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4.4.

las actividades pesgueras en € marco de estas hormas comunitarias. En la mayor
parte de casos, tal delegacion tendria que organizarse a nivel de regiones marinas, ya
gue las poblaciones de peces y los ecosistemas compartidos abarcan zonas
geograficas muy extensas y no pueden ser gestionados a nivel individua y
aisladamente por cada Estado miembro. Por consiguiente, los Estados miembros
tendrian que colaborar entre si para poner en marcha los tipos de estructuracion que
ello requeriria. Estos tipos de estructuracion deberian ser controlados y equilibrados
de manera efectiva por la Comunidad para garantizar la salvaguardia de unas normas
comunes en la aplicacién de la politica

Si se sitta la politica en € lugar que le corresponde, dejando que € Consgo y €
Parlamento se centren en los principios y delegando las decisiones de gecucion en
los Estados miembros, en la Comisién o en la autogestion por parte del sector,
obtendremos una politica més simple y menos costosa. La gjecucion seria asi mas
sensible a las condiciones locales concretas y e sector asumiria una mayor
responsabilidad en el disefio de su propio destino. Ello permitiria asmismo a los
Gobiernosy al sector adaptar la gjecucion de la politica a sus necesidades y encontrar
las mejores soluciones tanto técnicas como econdmicas.

Es necesario asimismo evaluar el papel que podrian desempefiar en este nuevo tipo
de estructuracién algunas instancias consultivas, tales como el Comité Consultivo de
Pesca y Acuicultura (CCPA) o los Consegjos Consultivos Regionales (CCR). En
cualquier caso, las decisiones politicas seguirian siendo competencia de las
instituciones comunitarias y de los Estados miembros. La adopcion de un tipo de
estructuracion regional intensificaria muy probablemente el papel consultivo de los
CCR.

e ¢De qué manera se podria clarificar la actual division de responsabilidades entre
adopcién de decisiones y gecucion, con el fin de fomentar una visién a largo
plazo y una mayor efectividad en € logro de los objetivos? ¢Qué aspectos
deberian delegarse en la Comision (en consulta con los Estados miembros), en los
Estados miembrosy en el propio sector?

e (Considera que seria una buena idea la descentralizacion de las decisiones sobre
cuestiones técnicas? ¢Cud seria la mejor opcién para descentralizar la adopcion
de decisiones técnicas 0 de gecucidon? ¢Seria posible que la competencia en
materia de decisiones de gjecucion fuera asumida por las autoridades nacionales o
regionales en e marco de una normativa comunitaria sobre principios generales?
¢QuEé riesgos llevaria ello aparejado a efectos de control y observancia de la
politicay como podrian soslayarse tales riesgos?

e ¢De qué manera podria reforzarse €l papel consultivo de los grupos interesados
en relacion con el proceso de adopcidn de decisiones? (Como se adaptarian €l
CCPA y los CCR a enfoque regionalizado?

Fomentar que €l sector asuma una mayor responsabilidad en la aplicacién de la
PPC

Muy poco se podra conseguir si la proxima reforma no logra motivar al sector

extractivo, a la cadena de transformacion y de alimentos marinos y a los
consumidores para que apoyen los objetivos de la politica 'y se responsabilicen de
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ponerlos en practica de manera efectiva. Para que la reforma pueda tener éxito es
imprescindible que el sector comprenda la necesidad de dicha reforma, la apoye y se
comprometa verdaderamente con su éxito. Dentro de un planteamiento
principalmente descendente, que es en el que se ha desenvuelto hasta ahora la PPC,
el sector pesquero ha recibido pocos incentivos para comportarse como un actor
responsable, que tiene que rendir cuentas sobre la explotacion sostenible de un
recurso publico. El establecimiento de dispositivos de cogestién podria contribuir a
invertir esta situacion.

Responsabilidades y derechos. estas son las dos caras de una participacion mas
comprometida del sector.

Al sector se le puede conferir mas responsabilidad a través de la autogestion. El
establecimiento de una gestion basada en los resultados podria ser un paso en esta
direccion: en vez de fijar normas sobre la manera de gjercer la actividad pesguera, las
normas se centrarian en los resultados, y las decisiones de eecucion mas
pormenorizadas se delegarian en el sector. Las autoridades publicas establecerian los
limites (por gy emplo, en materia de capturas maximas 0 capturas accesorias maximas
de juveniles) dentro de los cuales tendria que desarrollar su actividad el sector, al
gue, a continuacion, se facultaria para aplicar las mejores soluciones tanto
econdmicas como tecnicas.

La gestion basada en los resultados aliviaria, tanto a sector como a los responsables
de la elaboracion de politicas, de parte de la carga que representa la gestion
pormenorizada de |as cuestiones técnicas. Dicha gestion tendria que estar asociada a
una inversion de la carga de la prueba: corresponderia al sector demostrar que opera
de manera responsable a cambio de poder acceder a los recursos. Ello contribuiria a
mejorar la gestion, pues ssimplificaria considerablemente la politica y eliminaria los
elementos que en la actualidad suponen un incentivo para facilitar informacion falsa
0 incompleta. Cuando se implante una gestion basada en los resultados, debe
observarse la proporcionalidad y su efecto en el mantenimiento de una industria
competitiva.

En e sector extractivo europeo se han desarrollado iniciativas ascendentes que
constituyen ya otros tantos gjemplos de esa autogestion. Algunas organizaciones de
productores (OP) gestionan la utilizacion de la cuota de sus miembros e imponen
sanciones privadas a aquellos que rebasan sus cuotas individuales a expensas de las
de otros. Otro gemplo lo constituyen determinados grupos de buques que han
asumido la carga de la prueba documentando integramente sus capturas, con
frecuencia en respuesta a la presion gjercida por transformadores y minoristas para
mejorar latrazabilidad. Estas iniciativas podrian generalizarse, transformando las OP
en organos a través de los cuales el sector asuma responsabilidades en materia de
documentacion de capturasy de gestion de cuotas y esfuerzo.

Transferir al sector mas responsabilidades exige que la Comunidad establezca 'y haga
funcionar mecanismos de salvaguardia.

En agunos casos, € sector extractivo asume una mayor responsabilidad en la
adaptacién del tamafio de la flota y de sus costes de gestion. Ello se ha logrado en
ocasiones otorgando derechos al sector, que ha fomentado un uso mas eficiente de
lasinversionesy laeliminacion del exceso de capacidad (véase el punto 4.1.).
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En el contexto de una PPC que otorgue méas derechos a sector extractivo y exima a
la industria de la carga que supone la microgestion, sera procedente plantear la
cuestion de compartir los costes de la gestion de la pesca. Hasta ahora, € sector
pesquero ha disfrutado del libre acceso a un recurso publico, y los gastos de gestion
han sido en buena medida costeados por |os contribuyentes.

Los derechos, las responsabilidades y la obligacién de rendir cuentas deben ser,
obviamente, elementos inseparables. aquellos que gercen su responsabilidad de
forma correctay efectiva deben ser quienes disfruten del acceso a las poblaciones de
peces.

e ¢De qué manera pueden conferirse mas responsabilidades a sector, de forma que
disfrute de mayor flexibilidad, pero siga contribuyendo al logro de los objetivos
delaPPC?

e (¢COmo puede estructurarse el sector extractivo de tal manera que pueda asumir la
responsabilidad de su autogestion? ¢Deberian convertirse las OP en érganos a
través de los cuales el sector asuma responsabilidades de gestion? ¢Como podria
garantizarse la representatividad de las OP?

e (Qué tipo de salvaguardias y mecanismos de supervision se necesitan para
garantizar que la autogestion por parte del sector extractivo no derive en fracaso y
logre aplicar con éxito los principios y objetivos de la PPC?

e ¢Deberia € sector extractivo asumir una mayor responsabilidad financiera,
pagando por los derechos o compartiendo |os costes de gestion, como |os costes
de control? ¢Deberia aplicarse este principio Unicamente a la pesca a gran escala?

e S se otorga mas responsabilidad a sector, ¢de qué manera pueden ponerse en
préctica los principios de mejor gestion y proporcionalidad, contribuyendo al
mismo tiempo ala competitividad del sector?

e ¢Existen gemplos de buenas précticas en pesguerias concretas a los que se
deberia dar mayor difusion? ¢Deberian establecerse incentivos para la aplicacion
de buenas practicas? ¢De qué incentivos podria tratarse?

Desarrollar una cultura de observancia

En un informe publicado en noviembre de 2007’, e Tribuna de Cuentas Europeo
hacia una extensa descripcién de las deficiencias del sistema de control de la pesca
en la Unién Europea. El sistema de control de la pesca es, en general, poco estricto,
las sanciones no resultan disuasorias y las inspecciones no son lo suficientemente
frecuentes para fomentar el cumplimiento de la normativa. Ademés, €l sistema no
incorpora ningun tipo de controles para garantizar que, por gjemplo, los Estados
miembros Unicamente puedan acceder a la financiacion comunitaria si cumplen sus
responsabilidades fundamental es en materia de control y conservacion. Ademas de la
elevada sobrepesca, €ello ha generado una fuerte resistencia a la aplicacion de la

Informe Especial n° 7/2007 sobre los sistemas de control, inspeccion y sancion relativos alas normas de
conservacion de |os recursos pesgqueros comunitarios, acompariado de |as respuestas de la Comision.
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politica, asi como el sentimiento de que la observancia no se exige a todos de manera
uniforme. Los sistemas de recopilacion de datos para medir las capturas de pescado a
efectos del seguimiento a corto plazo de las cuotas y para la realizacion de
evaluaciones estructurales a medio plazo no son satisfactorios y debe mejorarse su
coherencia

La Comision manifestd su acuerdo con el analisis del Tribunal y consideré que, con
independencia de otras opciones politicas que pudieran adoptarse en el futuro,
resultaba urgente proceder a una reforma inmediata y en profundidad del sistema de
control y observancia. Por consiguiente, la Comision presenté una ambiciosa
propuesta en noviembre de 2008 que esta siendo debatida actualmente con los
Estados miembros y con el Parlamento Europeo®.

e ¢De gué modo pueden mejorarse los sistemas de recopilacion de datos a corto y
medio plazo para garantizar que se disponga de informacién coherente a efectos
de observancia?

e (Qué mecanismos de observancia podrian, en su opinién, garantizar mejor un
elevado nivel de cumplimiento de la normativa: mecanismos centralizados (por
ejempl o, actuacion directa de la Comision, controles nacionales o transnacional es)
0 descentralizados?

e (Apoyaria usted el establecimiento de un vinculo entre el cumplimiento efectivo
de la normativa y las responsabilidades de control y €l acceso a la financiacion
comunitaria?

e ¢(Podria contribuir a logro de este objetivo una mayor autogestion por parte del
sector? ¢Puede contribuir a este mismo objetivo la gestion descentralizada a nivel
de regiones geograficas? ¢Qué mecanismos pueden garantizar un elevado nivel de
observancia?

MEJORAR EN MAYOR MEDIDA LA GESTION DE LA PESCA EN LA UNION EUROPEA

¢Convendria establecer un régimen pesquero diferenciado para proteger las
flotas coster as artesanales?

La pesca, con su amplia proporcion de pequefias y medianas empresas, desempefia
una importante funcion en € tejido socia y laidentidad cultural de un gran nimero
de regiones costeras europeas. La renta de muchas de estas comunidades, algunas de
las cuales presentan escasas posibilidades de diversificacion econdmica, sigue
dependiendo de la pesca. Por consiguiente, es fundamental garantizar un futuro para
los pescadores que practican la pesca costera, artesana y recreativa, teniendo
plenamente en cuenta la especial situacion de las pequefias y medianas empresas.

Adaptar y mantener la capacidad de las flotas pesqueras en consonancia con las
posibilidades de pesca dara lugar inevitablemente a la reduccién en términos globales

Comunicacién de la Comision a Parlamento Europeo y al Consgo relativa a la propuesta de
reglamento del Consgjo por el que se establece un régimen de control comunitario para garantizar €l
cumplimiento de las normas de la Politica Pesquera Comin. COM (2008) 718.
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5.2.

del empleo en e sector extractivo. Intentar proteger de esta tendencia a las
comunidades costeras mas fragiles es un legitimo objetivo social. Ademas, estos
problemas sociales deben abordarse de tal manera que no se impida que las flotas
mas grandes sean objeto de |as adaptaciones necesarias.

A este respecto, una posible aternativa seria establecer regimenes de gestion
diferenciados. un régimen para las flotas de altura, fundamentado en e guste de la
capacidad y la eficiencia econdmica, y otro para las flotas artesanales de las
comunidades costeras, centrado en objetivos sociales. Las disposiciones aplicables al
segmento de la flota de atura podrian incluir incentivos econémicos para la
adaptacion de la flota, tales como mecanismos de asignacién basados en el mercado,
mientras que las pesguerias costeras artesanales se gestionarian a través de la
asignacion directa de cuotas o esfuerzo, o mediante regimenes colectivos. En lo que
concierne a apoyo financiero publico, € enfoque también podria ser diferente para
los dos segmentos: |a flota de altura tendria que ser econémicamente independiente,
mientras que e segmento de la flota artesana podria beneficiarse de financiacion
publica para ayudarle a adaptarse a las nuevas condiciones creadas por lareforma de
la PPC, contribuyendo asi a fortalecer su viabilidad econémica y a mantener la
aportacion que realiza alavida de las comunidades costeras.

Aunque muchos buques gjercen la pesca artesana y ocasionan un impacto ambiental
limitado, este tipo de pesca también puede ser dafina para los habitats costeros
sensibles y su impacto agregado puede resultar significativo y tener una incidencia
real en € estado de las poblaciones. En algunos casos, las flotas artesanales y de
altura persiguen las mismas poblaciones de peces. Por lo tanto, un régimen
diferenciado deberia disefiarse cuidadosamente para garantizar la sostenibilidad
ecologica de las poblaciones de las que en Udltimo término dependen estas
comunidades pesqueras. Si bien los principios y normas globales se aplicarian en
toda la Unidn, las decisiones especificas que afectan a las flotas artesanales deberian
adoptarse en lainstancia mas cercana a la comunidad costera.

e (COmMo puede adaptarse la capacidad global de la flota, abordando al mismo
tiempo los problemas sociales a que deben hacer frente las comunidades costeras,
teniendo en cuenta la especia situacion de las pequefias y medianas empresas en
este sector?

e (¢COmo seriael funcionamiento practico de un régimen diferenciado?

e (COmMo deberian definirse las pesguerias artesanales desde € punto de vista de
sus vincul os con |as comunidades costeras?

e (Qué nivel de orientacion y de igualdad de reglas de juego se requeriria a escala
delaUE?

Como sacar € maximo partido a nuestras pesquerias

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en 2002, todos los
Estados miembros aceptaron € concepto de RM S como objetivo que debe alcanzarse
para el afo 2015. Este concepto también formaba parte del Acuerdo de las Naciones
Unidas sobre las Paoblaciones de peces de 1995. Por lo tanto, este compromiso

16

ES



ES

5.3.

internacional debe incorporarse ahora a la futura PPC como principio rector de la
gestion de las poblaciones.

Lamayor parte de las pesguerias comunitarias, excepto las del Mar Mediterraneo, se
gestionan mediante la fijacion de unos totales admisibles de capturas (TAC) de los
gue cada Estado miembro obtiene una cuota nacional. Aungue este sistema de
gestion mediante cuotas de desembarque parece relativamente simple, también
encierra deficiencias de varios tipos. En las pesquerias mixtas que capturan diversas
especies de pescado, ello genera capturas accesorias no deseadas cuando se ha
agotado la cuota para una especie, pero aln se dispone de cuotas para otras especies;
en esta situacion, |os pescadores se ven congtrefiidos a descartar € pescado que yano
tienen derecho a desembarcar. Los descartes, ademas de constituir un derroche de
recursos muy valiosos, han impedido la recuperacion de diversas poblaciones a pesar
de las bgjas cuotas. La futura PPC deberia garantizar la erradicacion de los descartes.

Una gestion basada en € esfuerzo pesguero, limitando los dias en que un buque
pesquero puede salir a la mar, suprimiria este problema, pero podria ser insuficiente
para alcanzar 10s objetivos de la PPC.

e ;COmo pueden desarrollarse en el marco de la futura PPC planes de gestion a
largo plazo para todas las pesquerias europeas? En la futura PPC, ¢deberian
sustituirse los planes de gestion de las poblaciones por planes de gestion de las
pesguerias?

e (Deberia la reforma de la PPC constar de dos fases, en primer lugar medidas
especificas para acanzar e RMS antes de 2015 y, a continuacion, medidas para
mantener el RM S como nivel superior de explotacién después de esa fecha?

e ¢COmMo podria aplicarse en las pesguerias mixtas el compromiso relativo al RMS
evitando a mismo tiempo |os descartes?

e (Cuadl deberiaser @ principal sistema de gestién para las pesquerias comunitarias
y a qué pesguerias deberia aplicarse? ¢Limitaciones de capturas? ¢Gestion del
esfuerzo pesguero? ¢Una combinacion de ambos? ¢Existen otras opciones?

e :Qué medidas deberian adoptarse para eliminar en mayor medida los descartes en
las pesquerias de la UE? ¢Podria ser til a este respecto la gestion a traves de
cuotas transferibles?

Estabilidad relativa 'y acceso a las pesquer ias coster as

La estabilidad relativa fue uno de los principios fijados en la primera PPC del afio
1983, y significa que el cupo que corresponde a cada Estado miembro de cada una de
las cuotas comunitarias debe mantenerse constante alo largo del tiempo.

Hay que reconocer a la estabilidad relativa € mérito de haber establecido un
mecanismo para distribuir las posibilidades de pesca entre los Estados miembros. No
obstante, ha generado asimismo unas practicas muy complegjas, tales como el
intercambio de cuotas entre Estados miembros o |a adopcion de otros pabellones por
parte de los agentes econdmicos del sector. Si a ello afladimos los objetivos de
gestion del esfuerzo pesquero, nos encontramos ante un panorama todavia méas
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confuso. Después de més de 25 afios de aplicacion de la politicay de cambios en las
pautas de actividad pesquera, se ha llegado en la actualidad a una discrepancia
notable entre las cuotas asignadas a los Estados miembros y las necesidades y usos
reales de sus flotas. En definitiva, puede afirmarse que la estabilidad relativa ya no
proporciona una garantia de que los derechos de pesca sigan perteneciendo a las
comunidades pesqueras a las que corresponden.

Este principio también limita la flexibilidad de la gestion de la PPC al menos de tres
formas diferentes:

— reduce la flexibilidad del sector para hacer un uso més eficaz de sus recursos y
poner en practica actividades, técnicas y pautas de pesca diferentes,

— es una de las razones fundamentales que han llevado a las Administraciones
nacionales a centrarse en el incremento de los TAC, y, por consiguiente, en €
cupo de pescado que les corresponde, a expensas de otras consideraciones a mas
largo plazo; en muchos casos, se genera una presion inflacionista sobre los TAC,
ya que, cuando un Estado miembro ambiciona una cuota mayor, la Unica
alternativa que tiene es intentar conseguir un incremento de todo € TAC
comunitario;

— contribuye a que se realicen descartes, porgue crea muchas cuotas nacionales que
generan sus propias limitaciones en cuanto a los descartes. una flota nacional
puede no haber agotado su cuota para una especie determinada, pero otra flota
nacional que si la ha agotado, o que no dispone de ninguna, se ve obligada a
descartarla.

Por todas estas razones, es importante abordar la cuestion del mantenimiento de la
estabilidad relativa en su forma actual. Una posible alternativa seria sustituir la
estabilidad relativa por un sistema més flexible, tal como la asignacion de derechos
de pesca. También seria posible conservar este principio, pero introducir
disposiciones flexibles que permitieran resolver las deficiencias sefialadas y gjustar
las cuotas nacional es a las necesidades reales de | as flotas nacional es.

El régimen de las 12 millas nauticas constituye otra restriccion histérica de las
posibilidades de pesca, pues reserva a las flotas nacionales de los Estados miembros
las zonas de aguas interiores (excepto en €l caso de derechos de acceso especificos
para otras flotas basados en pautas tradicional es de actividad pesgquera). Ello ha dado,
en general, buenos resultados e incluso podria incrementarse s se desarrolla un
régimen especifico paralas flotas costeras artesanal es.

e (Qué forma podria adoptar |la estabilidad relativa para contribuir en mayor
medida al logro de los objetivos de la PPC? ¢Deberia desmantelarse o, por €l
contrario, convendria dotarla de mayor flexibilidad y, en este ultimo caso, de qué
manera? ;Como podrian implantarse todas estas alternativas?

e ¢Deberiareservarse €l acceso alazona de las 12 millas nauticas a los buques de
pesca artesanal ?
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5.4.

Comercio y mercados—de la captura al consumidor

El sector pesguero europeo (tanto pesca extractiva como acuicultura) recibe por lo
general una pequefia parte del precio que paga el consumidor por e pescado que
compra. Los precios de primera venta del pescado se han mantenido estancados en
términos globales, incluso en momentos en que se registraban variaciones
extraordinarias de los precios del combustible, como sucedié en 2008.

Todo ello hatenido tres consecuencias importantes:

(1) la persistencia de unos precios bajos incita a los pescadores a intentar capturar
mayores cantidades;

(2 la incapacidad para repercutir en e consumidor los incrementos de los costes
de produccion genera una baja rentabilidad crénicay supone nuevamente un
incentivo para la sobrepesca;

(3) todos estos factores incrementan la dependencia de los pescadores con
respecto a las ayudas publicas, de manera que éstas se convierten en un
elemento integral y permanente de |os planes econdémicos del sector pesguero.

Son varias las razones que explican esta situacion.

En primer lugar, los productores europeos de alimentos marinos estan muy
fragmentados y todavia no se han organizado para poder comercializar sus productos
de tal forma que revierta en ellos una proporcién mayor de su valor. Esta situacion
contrasta llamativamente con la elevada concentracion del sector de la distribucion, a
través del cual se candiza el 90 % de la produccion.

En segundo lugar, los consumidores prefieren cada vez més los productos
transformados o congelados, en detrimento de los frescos. Los costes de energia y
transporte de estos productos son inferiores, aunque se viene afirmando que ello se
debe a que sus precios no reflgjan el coste de su huella de carbono. Tampoco tienen
gue hacer frente a las mismas limitaciones inmediatas que los pescadores en
situaciones de crisis externas, por gemplo, las ocasionadas por los precios de los
combustibles. Ello incrementa los costes relativos de otros elementos, de la
transformacién y de la comercializacion y reduce la parte relativa del pescado en €l
precio final a consumidor.

En tercer lugar, e precio de determinados productos de la pesca también esta
influido por la elevadisima proporcion de productos que se importan en el mercado
de la UE. A este respecto, los regimenes comerciales pueden desempefiar un papel
importante: no solo deben garantizar € abastecimiento del mercado a los mejores
precios, sino que deben también apoyar el desarrollo sostenible. La CE debe fijarse
como objetivo fomentar que los productos de la pesca procedan de pesquerias
gestionadas de manera sostenible, para asi garantizar una igualdad de condiciones en
el mercado de la UE.

De acuerdo con en actual sistema de intervencion del mercado en el marco de la
organizacion comun de mercados (OCM), se produce una actuacion publica directa
cuando los precios del pescado para una serie de especies desciende por debajo de
los objetivos establecidos. Este sistema no refleja los cambios en € equilibrio entre
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oferta y demanda y esta resultando cada vez més dificil de gestionar. El deficiente
estado del recurso, asi como la extremada dependencia del mercado de la UE
respecto de |as importaciones, han reducido gradual mente su importancia’.

AUn podria justificarse una OCM que renunciase a apoyo directo a los precios e
hiciese mucho mas hincapié en mejorar la forma en que estan organizados los
productores. Las organizaciones de productores, ademas de ver posiblemente
reforzadas sus atribuciones en materia de gestion de la pesca, podrian desempefiar un
papel de mayor relieve en la comercializacion de sus productos. El consiguiente
fortalecimiento de las relaciones interprofesionales permitiria a los productores
prever con mayor acierto la demanda desde € punto de vista de la adecuacion
temporal, la cantidad, la calidad y la presentacion. También les permitiria responder
a la creciente demanda por parte de los consumidores, y, por consiguiente, de los
minoristas, para que, en forma de certificacion, megjor etiquetado y trazabilidad, se
les ofrezcan garantias acerca del origen sostenible de los productos de la pesca. La
estrategia de «pescar para vender» y de poner € acento en la caidad podria
contribuir en dltimo término a que los productores obtuviesen un mayor valor por sus
capturas.

e ¢De qué modo podrian utilizarse los mecanismos del mercado para fomentar el
desarrollo de pesguerias que fuesen eficientes desde e punto de vista del
mercado y, a mismo tiempo, se explotasen de manera sostenible?

e (Cuad seria el mgor modo de apoyar las iniciativas en materia de certificacion y
etiquetado en la futura PPC?

e (Cul es e modo mas adecuado de fomentar la trazabilidad y la transparencia en
la cadena de produccion?

e (COmo puede la UE fomentar que los productos de la pesca procedan de
pesguerias gestionadas de manera sostenible de modo que se garanticen las
mismas reglas de juego para todos?

e (COmMo pueden las OP conseguir gustar la produccion a las necesidades del
mercado? ¢Qué nuevos instrumentos politicos basados en e mercado pueden
implantarse a través de las OP? ¢COomo pueden los pescadores mejorar su
posicion en relacion con latransformacion y ladistribucion?

e (Qué papel debe desempefiar la politica comercial para equilibrar 1os intereses de
los productores, los consumidores y nuestras relaciones con los paises
exportadores?

5.5. Integracion de la Politica Pesquera Comun en el contexto general de la politica
mar itima

La interaccidn existente entre el sector pesguero y otros sectores maritimos es muy
estrecha. La Politica Maritima Integrada (PM1)*° aborda |as interacciones entre todas

Laactual OCM vaaser revisada en 2009 y la consulta piblica ya esta en marcha.
Una politica maritima integrada para la Unidn Europea
COM(2007)575.
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las politicas de la UE y los asuntos maritimos. La futura PPC debe seguir avanzando
todavia més en estalinea con la adopcion de un enfoque integrado:

— através de la Directiva marco sobre la estrategia marina se esta aplicando un
enfoque ecosistémico a la ordenacion del medio marino que abarca todos los
sectores; esta Directiva es € pilar medioambiental de la PMI e impone a los
Estados miembros la obligacién de alcanzar un «buen estado medioambiental» en
2020; la futura PPC debe configurarse de tal modo que facilite los instrumentos
apropiados para sustentar este enfoque ecosistémico™; todo ello también redunda
en beneficio del sector pesguero, ya que este enfoque abordard las repercusiones
de otros sectores en |os recursos pesqueros de forma proporcionaday coherente;

— ¢ cambio climético va a influir drasticamente en el medio ambiente marino; los
ecosistemas marinos y la biodiversidad, que ya sufren la presion de la
contaminacion y la sobrepesca, se veran asimismo afectados por el aumento de las
temperaturas y la acidificacion, lo que inducira cambios en la reproduccion y
abundancia de las especies y en la distribucién de los organismos marinos, asi
como alteraciones en las comunidades planctonicas; la nueva Politica Pesquera
Comun debe contribuir a facilitar los esfuerzos de adaptacién a cambio climético
relacionados con los efectos en e medio ambiente marino; e cambio climatico
supone para los ecosistemas marinos un factor de estrés adicional que hace
todavia mas urgente que la presion pesquera se reduzca a un nivel sostenible; por
consiguiente, la pesca sostenible tiene que sustituir a la sobrepesca, que ha dado
lugar a que los ecosistemas marinos sean mas vulnerables al cambio climatico y
ha mermado su capacidad de adaptacion;

— las pesquerias de captura y la acuicultura entran en una competencia cada vez
mayor por el espacio marino con otros sectores maritimos; la ordenacion del
espacio maritimo es un elemento importante de la PMI con el que debe integrarse
lafutura PPC,;

— laPMI hace gran hincapié en el desarrollo sostenible de |as regiones costeras (por
gemplo, en forma de turismo sostenible), lo que puede contribuir
considerablemente a paliar |as repercusiones socioeconomicas de la reduccion de
capacidad en el sector extractivo; € desarrollo de las comunidades costeras no
puede ser una labor exclusiva de la PPC, sino que es una empresa de mayor
alcance gue debe abordarse en e contexto de la PMI y de la politica de cohesion
delaUE;

— existe una fuerte sinergia entre los distintos sectores maritimos, incluida la pesca,
en lo que serefiere alavigilancia, los datos, |os conocimientos y lainvestigacion.

Al definir la préxima PPC y su papel en la conformacion futura del sector de la pesca
y de la acuicultura deben tenerse en cuenta una serie de desafios cruciaes, tales
como el cambio climético, las politicas en materia de emisiones y la €ficiencia
energética. También debe abordarse la necesidad de proporcionar una adecuada

n El papel de la PPC en la aplicacion de un enfoque ecosistémico a la ordenacién del medio ambiente

marino. Comunicacion de la Comision. COM (2008)187.
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5.6.

financiacién alos objetivos generales de la PMI, bien através del FEP, bien a través
de otros instrumentos financieros.

e ¢En qué ambitos se da una estrecha interaccion entre €l sector pesguero y otros
sectores? ¢Donde se requiere de manera especifica la integracion dentro de la
PMI1?

e ¢De qué manera puede contribuir la futura PPC a mantener el acceso de la pesca,
incluidas tanto las flotas pesqueras como la acuicultura, a espacio marino en €
marco de una ordenacion territorial integrada?

e ¢De qué modo puede garantizar més adecuadamente la futura PPC la coherencia
con la Directiva marco sobre la estrategia marina'y con su aplicacion?

¢ ¢De gqué manera puede la futura PPC apoyar las adaptaciones al cambio climatico
y garantizar que la pesca no mine la fortaleza de |os ecosistemas marinos?

Una politica basada en los conocimientos

Los datos y conocimientos cientificos son vitales para la PPC, pues las decisiones
politicas deben asentarse en un conocimiento solido y bien fundamentado del nivel
de explotacién que pueden soportar |as poblaciones, de los efectos de la pesca en los
ecosistemas marinos y de las repercusiones de ateraciones tales como e cambio
climatico. Los recursos humanos e institucionales disponibles para proporcionar el
asesoramiento necesario son cada vez mas limitados, mientras que las cuestiones que
hay que abordar son cada vez mas numerosasy complejas.

L os futuros programas de investigacion a largo plazo relacionados con la PPC deben
hacer frente a nuevos desafios, tales como la necesidad de fomentar la sinergia a
nivel europeo, nacional y regional, integrar la politica pesquera con las demas
cuestiones maritimas (especialmente e enfoque ecosistémico y € cambio climatico)
e impulsar el desarrollo de los instrumentos politicos y de la gobernanza. La
Comunicacion sobre la Estrategia europea de investigacion marina y maritima®?
publicada recientemente por la Comision es un primer paso a efectos de esta
integracion.

Deben seguir siendo una prioridad mejorar la comunicacion entre cientificos,
responsables de la elaboracion de politicas y grupos interesados, especialmente €
CCPA y los CCR, y garantizar un pleno compromiso por su parte.

e (COmo pueden crearse las condiciones para conseguir en € futuro una
investigacion cientifica de dta calidad en materia de pesca, incluso en las
regiones donde esta actualmente ausente? ¢Cudl es el megjor modo de garantizar
una adecuada coordinacion dentro de la UE de los programas de investigacion?
¢COmMo puede garantizarse que estén disponibles 10s recursos necesarios y que se
formen jovenes investigadores en este ambito?

e /COMoO puede optimizarse la disponibilidad y la utilizacion de los recursos

12

Estrategia europea de investigacion marinay maritima. COM(2008)534.
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existentes para proporcionar un asesoramiento pertinente y en e momento
oportuno?

e (Cuad es el mejor modo de fomentar la participacion de los grupos interesados en
los proyectos de investigacion y de incorporar sus conocimientos al
asesoramiento basado en lainvestigacion?

Politica estructural y ayuda financiera publica

El sector pesquero recibe una sustanciosa ayuda financiera publica, ya sea através de
los fondos pesqueros de la UE o a través de las distintas medidas de ayuda y apoyo,
incluidas las exenciones fiscales, de los Estados miembros. Esta situacion entra a
menudo en contradiccion con los objetivos de la PPC, en especial con la necesidad
de reducir €l exceso de capacidad, y en ocasiones se ha considerado que ha
contribuido a agravar los problemas estructurales, en vez de ayudar aresolverlos.

La reforma de la PPC del afio 2002 supuso un importante avance en la direccién
correcta, pues e€limind agunas de las ayudas financieras que contribuyen
directamente al exceso de capacidad y de inversion. No obstante, la sinergia no esta
suficientemente desarrollada y apenas hay condicionalidad en la forma en que los
Estados miembros pueden gastar sus fondos pesqueros. Ademas, €l sistema actual no
esta disefiado para hacer frente a nuevos desafios 0 a unas circunstancias que
evolucionan rdpidamente. ES necesario que sea capaz de amoldarse, por gemplo, al
desarrollo de la PMI, ala aplicacion de la Directiva marco sobre |a estrategia marina
y ala adaptacion de las zonas costeras a cambio climético. La actua distribucion de
los fondos del FEP se basa en criterios de convergencia regional, cuando deberia
tener en cuentala composicién de laflota europeay sus deficiencias estructurales.

Todo ello hace patente la necesidad de que se establezca un vinculo mucho mas
estrecho entre la financiacion publica (en particular, del Fondo Europeo de Pesca) y
los objetivos de la politicay |os nuevos retos a que deben hacer frente las actividades
marinas. La proxima reforma tendra que garantizar que se aborde la resolucion de las
deficiencias estructurales del sector, estableciendo a mismo tiempo salvaguardias
con respecto a sus posibles efectos secundarios indeseables. Debera asimismo
fomentar y facilitar la reestructuracion y modernizacion de la pesca europea,
contribuir a mejorar su viabilidad econdmica a largo plazo y evitar que se mantenga
artificialmente el exceso de capacidad.

e (Cuadles deben ser las prioridades principales de la futura financiacion publica?
¢Por qué motivo? ¢Qué cambios no puede llevar a cabo por si mismo el sector y
reguieren, por |o tanto, un apoyo financiero publico?

e (¢Como puede modificarse la orientacion de los recursos financieros comunitarios
para fomentar la innovacion y la adaptacion a nuevas politicas y circunstancias?
¢Es necesario financiar algun nuevo ambito politico? ¢Deberia centrarse el apoyo
financiero publico en actuaciones de transicion concretas, taes como la
eliminacion de los descartes en el sector pesquero?

e (COmMo puede garantizarse la sinergia 'y la coherencia de posibles fondos de la
PPC con otros instrumentos nacionales y comunitarios?
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e (¢COmo puede alcanzarse una sinergia entre los pilares de la futura PPC? ¢Deberia
supeditarse la ayuda publica a logro por parte de los Estados miembros de los
objetivos de esta politica?

e (COmMo puede conseguirse que los recursos financieros de la UE ofrezcan la
flexibilidad que se necesita para responder con presteza en situaciones de crisis?

e Laayudafinanciera publica ¢debe concederse por igual atodos los sectores (flota
costera y de altura)? El Fondo Europeo de Pesca ¢debe mantener la distincion
entre regiones incluidas en €l objetivo de convergenciay regiones no incluidas en
é?

e La ayuda indirecta, tales como los servicios relacionados con la gestion de la
pesca (acceso, investigacion, control) ¢debe seguir prestindose de manera
gratuita alatotalidad del sector?

e ¢(Deben suprimirse progresivamente las ayudas permanentes a la pesca y
mantener, con carécter temporal, Unicamente aquellas destinadas a mitigar las
repercusiones sociales de la reestructuracion del sector?

Dimension exterior

En virtud del Tratado, la competencia exclusiva de la Unién en lo que atafie a la
conservacion de los recursos acuéticos se extiende asimismo a la gestion de las
actividades pesqueras de las flotas de la UE en aguas no comunitarias.

El principal objetivo de las actividades que forman parte de la dimension exterior de
la Politica Pesguera Comun debe ser difundir a escala internacional € principio del
gercicio sostenible y responsable de la actividad pesquera. Este objetivo debe
integrarse plenamente dentro de las metas de la PMI sobre buena gobernanza
maritima y desarrollo sostenible de las regiones costeras. Otros objetivos que
orientan en la actualidad la dimension exterior de la PPC, tales como mantener a
nivel internacional la presencia de una flota de la UE y garantizar que esa flota
abastezca a mercado comunitario, pueden, sin embargo, haber perdido importancia.

Laidea de que la presencia de buques de la UE en todo € mundo otorga ala Unién
legitimidad e influencia en las organizaciones regionales de ordenacion pesquera ya
no parece tan obvia hoy en dia: muchos socios internacionales, incluso sin poseer
intereses pesqueros, han demostrado su capacidad para influir en la gobernanza de la
pesca a nivel mundial y eercer asimismo una presencia activa en los foros
internacionales. Ademés, la ingente importancia del mercado de la UE en e
comercio mundial de productos de la pesca legitima suficientemente nuestra
actuacion en los foros regionales y en otros foros multilaterales. Debe afiadirse
asimismo gue la l6gica de que la flota exterior de la UE puede abastecer al mercado
comunitario est4 resultando socavada por nuestra considerable y creciente
dependencia de las importaciones.

Es imprescindible garantizar |a coherencia de todos |os el ementos de la PPC con las
restantes politicas de la UE. Las politicas comunitarias de desarrollo y medio
ambiente pueden desempefiar un papel especial en el caso del componente exterior.
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Por consiguiente, es esencial que se revisen y definan nuevamente |os objetivos de la
dimensién exterior para que puedan estar ala atura de las necesidades del siglo XXI.

La futura PPC debe continuar promoviendo la pesca responsable en foros
internacionales como la Asamblea General de las Naciones Unidasy la FAO, lo que
se enmarca dentro de la responsabilidad y las iniciativas que esté llevando a cabo la
UE para mejorar la gobernanza de los mares a nivel mundial. Tenemos que seguir
trabajando en cuestiones tales como € Derecho del Mar y la proteccién de los
ecosistemas marinos vulnerables de las précticas pesqueras destructivas, asi como en
las negociaciones para establecer un acuerdo internacional sobre recursos genéticos
marinos que vaya més alla de | as jurisdicciones nacional es.

L as Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP) se consideran hasta
ahora el mejor instrumento para la gobernanza en materia de pesca, sobre todo en lo
gue se refiere a las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones atamente
migratorias en las zonas econdémicas exclusivas (ZEE) y en alta mar. No obstante,
sus realizaciones son desiguales y no siempre han actuado con eficacia a la hora de
adoptar medidas estrictas de conservacion y gestion o de garantizar la observancia de
tales medidas, y tampoco en sus medios de control. ES necesario, por lo tanto,
reforzar su compromiso a este respecto, asi como su actuacion en términos generales.
Para alcanzar este objetivo, seguira siendo imprescindible colaborar con nuestros
socios internacionales.

La reforma de la PPC de 2002 impulsd una transicion desde los acuerdos de pesca
tradicional es, mayoritariamente basados en €l principio de «paga, pescay vete», alos
actuales acuerdos de asociacion pesgueros (AAP), basados en un planteamiento méas
global y que propicia la cooperacion. Ademés de proporcionar acceso a los buques
comunitarios, los actuales AAP buscan fortalecer la capacidad de los paises socios
para garantizar la pesca sostenible en sus propias aguas.

La mayor parte de la contribucion financiera prevista en estos acuerdos tiene por
objeto ayudar a los paises socios a reforzar su politica pesquera, incluida la
investigacion cientificay € control y seguimiento de las actividades pesqueras en sus
aguas. No obstante, estos acuerdos requieren un mantenimiento muy intensivo, y su
aplicacion en muchos paises ha resultado problemética debido a la inestabilidad
politica 0 a bao, 0 a veces incluso inexistente, nivel de utilizacion de la ayuda
proporcionada para la politica pesquera. Sin embargo, algunos sectores de la
industria pesgquera comunitaria, en particular € atunero, manifiestan un gran interés
en que se amplie lared de acuerdos para poder seguir mejor la estela de las especies
migratorias que capturan en ZEE contiguas. Los pescadores comunitarios también
estan interesados en gjercer sus actividades en ZEE donde los acuerdos de la UE
proporcionan un alto nivel de transparenciay seguridad juridica.

La mayor virtud de los AAP es que contribuyen a megjorar la gobernanza de la pesca
en las aguas de los paises en desarrollo. No obstante, es necesario reforzar €l andlisis
cientifico y la capacidad de investigacion para poder evaluar con méas precision €l
estado de conservacion de las poblaciones y determinar los niveles sostenibles de
capturas.

El apoyo al sector pesquero, especialmente en e marco de los AAP, aunque ha
contribuido al desarrollo de este sector, no ha conseguido, sin embargo, incidir
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significativamente en la lucha contra la pobreza y el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. La politica pesquera exterior deberia tener en cuenta de
manera mas apropiada |as estrategias de seguridad alimentaria de | os terceros paises.

Por consiguiente, debe reconsiderarse la actual arquitectura de los acuerdos y
explorar formas aternativas de establecer arreglos con terceros paises que satisfagan
en mayor medida las necesidades de nuestro sector de pesquero y las de nuestros
socios. Podria resultar fructifero a este respecto explorar la posibilidad de introducir
formas regionales de cooperacién en un momento en el que se esta impulsando la
integracién regional como instrumento de desarrollo.

e El objetivo esencial de la PPC es fomentar la pesca responsable y sostenible.
¢Hay alguna razén que justifique gue la dimension exterior de la PPC se guie por
unos objetivos diferentes?

e ¢De qué manera puede la UE reforzar su papel en la escena internacional para
poder fomentar una mejor gobernanza mundial del mar y, en particular, de la
pesca?

e (¢COmo puede la UE cooperar con sus socios para aumentar la eficacia de las
OROP?

o A diferenciadel principio de libre acceso alas aguas internacionales vigente en la
actualidad, ¢deberian los pescadores pagar por € derecho a pescar en alta mar
bajo la gobernanza de las OROP?

e ;COmo pueden perseguirse, en € marco de los futuros acuerdos de pesca
internacionales, objetivos tales como & fomento de la inversion (creacion de
empresas mixtas, transferencia de tecnologias y conocimientos especializados,
inversiones y gestion de la capacidad para €l sector pesquero ...), la creacion de
puestos de trabgjo (en los buques, en los puertos y en la industria de
transformacion) o el fomento de la buena gobernanza maritima?

e (Constituyen los AAP &l mejor instrumento para lograr la sostenibilidad fuera de
las aguas de la UE o deberian ser sustituidos por otras formas de cooperacion?
¢Deberia explorarse la perspectiva regional para sustituir o complementar la
perspectiva bilateral optimizada?

e ;COmo se podria dotar de mayor transparencia y eficiencia a la investigacion
cientifica para evaluar la sostenibilidad de las poblaciones de pecesy €l control de
la actividad pesquera?

e ¢(De qué manera se pueden meorar la cooperacion y el cumplimiento de las
nuevas normas en |os paises en desarroll0?

e ¢Deberian los agentes econdmicos de la UE sufragar todos los gastos de sus
actividades pesqueras en aguas de terceros paises o deberia seguir a cargo del
presupuesto comunitario una parte de tales gastos?

e (¢COmMo se puede contribuir a aumentar la capacidad de gestion de la pesca de los
paises en vias de desarrollo, atraves, por ejemplo, de ayuda individualizada?

26

ES



5.9.

e Laintegracion de los intereses europeos y de las flotas pesgueras europeas en
terceros paises ¢deberia constituir un objetivo de especial interés de la dimension
exterior de la PPC, con vistas, en particular, aimpulsar €l desarrollo de los paises
socios de que se trate?

e (COmo pueden reforzarse las sinergias entre las diferentes formas de ayuda y los
diferentes socios del sector pesgquero y las estrategias de desarrollo de los paises
riberefios?

e :Deberiaincluirse laacuicultura en los acuerdos de asociacion futuros?

e (¢COmo podriaimpulsarse €l potencial de la pesca artesanal en los terceros paises
dados los beneficios sociales, ecoldgicos y de sostenibilidad que aporta?

Acuicultura

La acuicultura contribuye cada vez en mayor medida a la produccion de alimentos de
origen acuatico a escala mundial. En la UE, la produccion acuicola es una importante
actividad econdmica en muchas regiones costeras y continentales, pero se ha
estabilizado en los dltimos afios. La Comisién ha abordado en otra Comunicacion™
los problemas especificos de la acuicultura a corto y medio plazo. No obstante, es
importante debatir el papel que puede desempefiar la acuicultura en una PPC
reformada.

o (Qué papel debe desempefiar la acuicultura en la futura PPC: debe integrarse
como pilar fundamental de esta politica, con objetivos e instrumentos especificos,
0 deben encargarse los Estados miembros de su desarrollo sobre una base
nacional ? ¢Qué instrumentos se necesitan para integrar la acuicultura en la PPC?

PROXIMOSPASOS

Los trabagjos dedicados a la reforma no van a suponer un freno para la labor
consistente en hacer la PPC més eficaz dentro de su marco actual. Es mucho lo que
puede hacerse y se hara durante € periodo que culminard en la aplicacion de la
reforma. A este respecto, puede destacarse |o siguiente:

— reformar la politica de control para garantizar que las decisiones se gecuten
correctamente y gque se apliquen las mismas reglas de juego en todos los Estados
miembros;

— seguir combatiendo la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, para luchar
contra este tipo de pesca en aguas europeas y contra la importacion de todo
producto procedente de esta actividad;

Comunicacién de la Comision a Consgjo y a Parlamento Europeo: Construir un futuro sostenible para
la acuicultura - Nuevo impulso a la Estrategia para €l desarrollo sostenible de la acuicultura europea.
COM(2009) 162.
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— promover nuevas iniciativas para eliminar 10os descartes y proteger las especies y
habitats sensibles;

— continuar la integracion de la PPC en la PMI, apoyando la implantacion de la
estrategia marina para garantizar la proteccién medioambiental de los ecosistemas
marinos;

— impulsar una nueva estrategia en € ambito de la acuicultura para eliminar los
obstéculos que dificultan €l desarrollo de este sector;

— elaborar y aplicar nuevos planes de gestiéon a largo plazo para reducir la presion
pesguera sobre las poblaciones sobreexplotadas y restablecerlas a nivel de RMS;

— proporcionar mayor transparencia a los consumidores y meorar ain mas la
trazabilidad de la produccion alo largo de la cadena de comercializacion.

Con estas iniciativas se pretende resolver problemas urgentes a corto y medio plazo,
mientras se lleva a cabo la reflexién sobre la revision a largo plazo del marco
politico. En la medida de lo posible, se desarrollardn en consonancia con las nuevas
orientaciones para la reforma de la Politica Pesquera Comun.

El presente Libro Verde, junto con las contribuciones procedentes de los grupos
interesados, la comunidad cientifica, los Gobiernos de los Estados miembros, |a
sociedad civil y los terceros paises, constituira la base de un debate publico sobre la
futura PPC. La Comision desea que se sume a este debate un amplio abanico de
responsables de la elaboracion de politicas y de ciudadanos, desde aquellos que
participan directamente en el sector de la pesca a los que pertenecen a otros ambitos
politicos y también a los ciudadanos europeos en general, en su calidad de
consumidores, ciudadanos y contribuyentes. Se invita asimismo a los representantes
y los grupos interesados de los paises en vias de desarrollo a participar en € debate
desde su propia perspectiva.

En funcidn del resultado de la revision presupuestaria, y sin pregjuzgar €l futuro
debate sobre el préximo marco financiero, la Comision hard una recapitulacién del
debate en el primer semestre del 2010 y elaborara conclusiones sobre la orientacion
de lareforma de la PPC. A continuacion, se realizard una evaluacion de impacto y,
tras consultar nuevamente a los grupos interesados, la Comision elaborard una
propuesta relativa a un nuevo reglamento de base que se presentara a Consgioy a
Parlamento Europeo, acompafiada de todas las restantes propuestas juridicas, en €l
contexto del nuevo marco financiero posterior a 2013.

SU OPINION NOSINTERESA
La finalidad del presente Libro Verde es suscitar y estimular €l debate publico y la

expresion de opiniones sobre € futuro de la PPC. La Comision invita a todos los
interesados'* a formular sus comentarios sobre las cuestiones que se exponen en el

Se invita a las organizaciones profesionales a darse de ata en €l Registro de grupos de interés de la
Comision (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Este Registro se cred en e marco de la iniciativa
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presente Libro Verde y les insta a hacérselos llegar, acompafiados de cualquier otra
observacion adicional, a mas tardar €l 31 de diciembre de 2009, a la siguiente
direccion:

Comisién Europea— Direccidn General de Asuntos Maritimosy Pesca

«Reforma de la PPC»

B-1049 Bruselas

Bélgica

0 por correo electrénico a mare-cfp-consultation@ec.europa.eu

Las contribuciones enviadas se publicarén en Internet. Se ruega leer la declaracion
especifica de privacidad que acompafia a la presente consulta, donde se indica €l
tratamiento que se dara alas contribuciones y los datos personales.

En la siguiente pagina web figura informacién adicional y documentacion
complementariarelativa ala consulta: http://ec.europa.eu/fisheries/reform.

SIGLAS

AAP ..o Acuerdos de asociacion pesqueros

CCPA ..o, Comité Consultivo de Pescay Acuicultura

CCR ..ot Consgo Consultivo Regional

CIEM ............................ Consgjo Internacional parala Exploracion del Mar
FEP oo Fondo Europeo de Pesca

OCM .. Organizacion comun de mercados

OP e Organizaciones de productores
OROP..................v.v...... Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesguera
PMI o, Politica Maritima Integrada

PPC .o, Politica Pesquera Comun

RMS ... Rendimiento maximo sostenible
TAC............ee i ieeevnnn... Total Admisible de Capturas

ZEE ..., Zona economicaexclusiva

europea en favor de la transparencia con la finalidad de facilitar a la Comisién y a gran puablico
informacién sobre los objetivos, financiacion y estructura de los grupos de interés.
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