Janda Litonal
~ JUNTR DE RNDALUCIA

Informe global de evaluacion

/\ . X Unién Europea ¥
dan , :

* %%
* %

WLO * * % Fondo Europeo Agricola
3 CONSEIERIA DE AGRICULTURA, de Desarrollo Rural
= PESCA Y MEDIO AMBIENTE






Informe global de evaluacion

Septiembre, 2013

Unién Europea *

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
J A
RURAL DEL LITORAL DE LA JANDA S CA VD0 AMBIENTE

Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural

ARENAL GRUPO CONSULTOR s.L.
Progreso, 5 - 41013 Sevilla

Telfs: 954 /236 509 - 236 545
J Fax: 954 23 64 97

e-mail: info@arenalgc.es

*






Informe global de evaluacion

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
RuraL DEL LITORAL DE LA JANDA

Indice

Pag.
Andlisis e interpretaciones 5
Conclusiones 37
Propuestas 49

Arenal Grupo Consultor S.L.







Europa = = Informe global de evaluacion
invierte en las zonas rurales

Introduccion

Este documento recoge el Informe Global de la evaluacion realizada por Arenal Grupo Consultor S.L. sobre la
actividad de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda en el periodo 2007-2012, en el que se
integran de forma sintética los resultados alcanzados en los procesos evaluativos llevados a cabo de la NERA, el
PAG Lidera y la ITS.

El documento esta organizado en tres bloques, el primero dedicado a exponer los hechos que se han
constatado en la evaluacion, el sequndo a las conclusiones que se alcanzan a partir de dichas constataciones y
el tercero a las recomendaciones que se realizan para el proximo programa de desarrollo rural del Litoral de la
Janda.

El primero de estos bloques esta organizado por los tres instrumentos de planificacion que han vehiculizado la
actuacién de la Asociacion en el periodo 2007-2012 (NERA, PAG Lidera e ITS), los cuales se han enjuiciado
mediante los criterios de valor fijados en el Pliego de Clausulas Técnicas y Administrativas que regularon la
contratacion de la “Evaluacion de la actividad de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda
durante el periodo 2007-2012": pertinencia, coherencia interna, gestion, eficacia, eficiencia, efectividad,
satisfaccion de los beneficiarios, impacto, sostenibilidad, innovacion, cooperacion, participacion, género vy
juventud.

Los instrumentos de planificacion utilizados por la Asociacion también han sido el referente para la exposicion
de las conclusiones, en tanto que las propuestas que para el proximo periodo de programacion se han
organizado en tres grupos dependiendo de la materia a la que se refieren: planificacion de las medidas, gestion
de las actuaciones y participacion de los agentes del territorio.

Este informe se ha realizado entre julio y septiembre de 2013.
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m Pertinencia del diagnéstico

La economia se encontraba en la fase algida del ciclo cuando se realiz6 el diagnéstico del
Litoral de la Janda para elaborar la NERA, con crecimientos importantes del PIB y del
empleo, buenas expectativas de crecimiento para la mayoria de las actividades
productivas y pocas dificultades de acceso a la financiacion por lo general.

Para los afios de vigencia de la NERA se vislumbrada un escenario de continuidad en la
dinamica econdmica, lo que, teniendo en cuenta que la situacibn econdémica fue
diagndstica como una de las tres “macrovariables determinantes”, llevé a la definicion de
un ambicioso conjunto de objetivos para el periodo 2007-2013 y la formulacién de una
estrategia que era consecuente con esa situacion.

La crisis que se inicia a finales de 2007 ha modificado drasticamente la situaciéon econémica,
con muchas mas dificultades de acceso a la financiacion y un fuerte caida de la demanda
en la mayoria de las actividades productivas.

La negativa dinamica de la economia en el Ultimo lustro ha sido especialmente intensa en el
sector construccion, que en el diagnoéstico comarcal de la NERA del Litoral de la Janda fue
tipificado como “macrovariable determinante” en el funcionamiento del territorio, en la
medida que una parte importante del crecimiento registrado en los afios anteriores habia
procedido de dicho sector.

La fuerte reduccién de la actividad en la construccion desde 2008 ha modificado
notablemente la situacidn econdmica de este territorio, en especial su mercado de trabajo,
la tercera “macrovariable determinante”, pues el nimero de personas desempleadas ha
aumentado fuertemente (70,5% entre 2007 y 2012), con la consiguiente reduccion de rentas
y el empeoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

La crisis econdmica ha tenido un fuerte efecto negativo en la creacion de empresas en la
mayoria de los territorios de Espafia, proceso al que no ha sido ajeno el Litoral de la Janda,
aunque no con tanta intensidad, pues el nUmero de empresas creadas en este territorio ha
pasado de una media anual de 802 en los afios previos a la aplicacion de la NERA (2005-
2007) a 659 en el periodo 2008-2012, un 17,9% menos.

Es mas, en todos los afios en los que se ha aplicado la NERA del Litoral de la Janda salvo
2010 se han creado mas empresas que en los dos afios anteriores a su aplicacion, y sélo el
elevado numero de empresas creadas en 2005 hace que la media del periodo NERA sea
inferior a la media de los afios anteriores.

Las empresas creadas en el Litoral de la Janda durante el periodo de aplicacion de la NERA
configuran la estructura empresarial de este territorio en la actualidad, pues las 3.295
creadas desde 2008 representan el 80,4% del total de las existentes en 2012, con lo que se
constata que dicho periodo ha sido importante para el Litoral de la Janda en cuanto a la
creacion de empresas, a pesar de la crisis econémica.
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Mas efecto ha tenido la crisis econdmica en el cierre de empresas, que en el Litoral de la
Janda han pasado de una media anual de 511 en el trienio 2005-2007 a 743 en el lustro 2008-
2012, lo que supone un incremento del 45,5%. Por tanto, el niUmero de empresas cerradas en
el Litoral de la Janda ha superado al de empresas creadas en todos los afios del periodo de
aplicacién de la NERA salvo 2008, con lo que desde 2007 el niUmero de empresas en este
territorio ha descendido en todos los afios.

Por tanto, las conclusiones alcanzadas en el diagnoéstico de la NERA no son pertinentes en la
actualidad, ya que la realidad del Litoral de la Janda en 2013 difiere bastante de la
existente en 2006.

En el proceso de formulacion de la NERA del Litoral de la Janda se identificaron 10 fuerzas,
12 debilidades, 7 oportunidades y 11 amenazas, algunas de las cuales se han consolidado,
otras han perdido intensidad y varias no tienen validez actuaimente.

e El diagnodstico de las fuerzas sigue siendo valido, pues 8 se mantienen y en 2 la situacion
ha cambiado moderadamente, la calidad de vida de la poblacion y la existencia de
emprendedores innovadores, ambas a peor como consecuencia de la crisis, la primera
por la extension de las situaciones de paro y la segunda por la dificultad de acceder al
mercado financiero.

¢ Menos vigencia tienen las debilidades que se detectaron en 2006, pues 5 de las 12 se
mantienen y las demas han variado, algunas ligeramente y otras bastante, habiéndose
agravado por lo general la debilidad diagnosticada en el proceso de formulaciéon de la
NERA.

e De las 11 amenazas identificadas, 7 se mantienen (2 con matizaciones) y 4 han
desaparecido o tienen escasas probabilidades de ocurrir en los proximos afios, todas
estas asociadas al sector inmobiliario: presidn urbanistica sobre determinados espacios
estratégicos, riesgo de pérdida de identidad local por la presion inmobiliaria de las
aglomeraciones urbanas del entorno, impacto en la actividad turistica del desarrollo de
las energias renovables en la comarca y efecto del crecimiento de los tipos de interés
sobre la construccién de vivienda y sobre el endeudamiento de las familias.

¢ Sin duda donde mas cambios se han producido es en las oportunidades, pues 5 de las 7
qgue se identificaron ya no lo son o han perdido la mayor parte de su potencial,
principalmente oportunidades que descansaban en el crecimiento de la demanda de
ciertos bienes y servicios impulsada por los fondos publicos, que con el proceso de
consolidacion fiscal en marcha se han reducido significativamente respecto a lo que se
vislumbraba en 2006.

En suma, de los 40 elementos que se incluyeron en el diagnéstico del Litoral de la Janda, las
conclusiones obtenidas sobre 20 siguen siendo validas, principalmente en lo que se refiere a
las fuerzas de este territorio, en 9 se ha producido algunos cambios que no revocan
totalmente el diagndstico realizado en 2006, fundamentalmente debilidades, y para 11 la
situacién es muy distinta actualmente, casi todas componentes externos a este territorio (9)
gue se han modificado por la crisis econdmica.
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m Avance en los objetivos
Objetivo de la NERA

La NERA del Litoral de la Janda “tiene como principal objetivo la mejora de la calidad de
vida de la poblaciéon impulsando un modelo de desarrollo sostenible y respetuoso con el
medio ambiente dada su especificidad de zona litoral”, para lo cual se pretende avanzar en
12 objetivos generales, la mitad de ellos de las areas tematicas generales (1 por area) y la
otra mitad de las areas tematicas transversales (1 por area).

Los objetivos generales de las areas tematicas se concretaron mediante 32 objetivos
especificos, aproximadamente 5 objetivos de media por area tematica, de tal forma que la
estructura de objetivos de la NERA del Litoral de la Janda estd compuesta por 45 objetivos,
de los que 38 corresponden a areas tematicas.

Ninguno de los objetivos perseguidos con la NERA del Litoral de la Janda esta cuantificado ni
mensurado, por lo que resulta imposible valorar el avance que se haya logrado en ellos ni
puede establecerse la contribucidn a dicho avance de las actuaciones realizadas por la
Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

Ante esta situacion se ha optado por seleccionar una serie de indicadores que pueden
cuantificarse para el momento de puesta en marcha de la NERA (2007) y para una fecha
reciente, 2011 6 2012 en la mayoria de los casos, a partir de los cuales evaluar el avance en
el objetivo principal y, en menor medida, en los objetivos generales.

Estos indicadores ponen de manifiesto que desde 2007 han empeorado los aspectos de
caracter econémico que influyen en la calidad de vida de la poblacion, fundamentalmente
como consecuencia de la crisis econdmica, que ha elevado notablemente el nimero de
desempleados, principalmente jévenes, y que ha provocado la caida de la renta per
capita.

Los demas indicadores han evolucionado mejor desde la puesta en marcha de la NERA,
aungue con fuertes diferencias entre ellos, pues algunos han tenido leves empeoramientos,
como el consumo de energia en los hogares, y otros han registrado fuertes mejoras, como el
uso de las bibliotecas o la dotacion de lineas ADSL.

La contribucion de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda a los
objetivos de la NERA ha sido dispar, principalmente por el ambito competencial en el que
actla, pues, por ejemplo, poco puede hacer en las areas de “Medio fisico y medio
ambiente” o “Infraestructuras y transportes”, en tanto que si tiene un papel relevante para el
logro de los objetivos del area de “Actividades econdmicas”.

Esta dltima area es la que concentra la mayor parte de las actuaciones realizadas y los
fondos invertidos, principalmente destinados a reforzar los sectores estratégicos del Litoral de
la Janda que aprovechan los recursos productivos locales, la agricultura y el turismo de
forma destacada.

Menor contribucidn ha tenido a la diversificacion de la estructura productiva del Litoral de la
Janda y a mejorar las condiciones para el asentamiento y consolidacion de la actividad
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econdmica, aunque bastante por encima de los demas objetivos de la NERA, salvo la
mejora de las infraestructuras y equipamientos basicos locales.

Mas dificultad existe para evaluar la contribucion de la Asociacion a los objetivos de las
areas tematicas transversales, pues las referencias para contrastar lo realizado son aun mas
difusas, las actuaciones realizadas no estan asignadas a estas areas y una misma actuacion
puede contribuir a los objetivos de varias areas.

Contribucion de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda a los objetivos de las éreas teméticas transversales

Género. La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ha estado muy presente en las actuaciones realizadas por la
Asociacion, tanto en lo que se refiere a su organizacion interna, siendo mujeres el 43% de las personas que componen sus 6rganos
de direccion y el 75% de la plantilla, como en las actuaciones que ha realizado en aplicacion de la NERA. Respecto a esto ultimo, los
proyectos promovidos por mujeres han sido mas incentivados que si el mismo proyecto hubiese sido promovido por hombres y la
mayoria de los proyectos propios de la Asociacién han tenido efectos positivos en la igualdad de género, principalmente el que
especificamente se disefié para fortalecer el papel de la mujer en el desarrollo rural, “De igual a igual”.

Sostenibilidad Ambiental. Las actuaciones de la Asociacién han estado presididas por el principio de sostenibilidad ambiental, de ahi
que la mayorfa de los proyectos promovidos por la Asociacién contribuyen a los objetivos medioambientales y se han apoyado
proyectos publicos y privados que tienen como objetivo la conservacion y mejora del medio ambiente. La contribucién de la
Asociacion ha sido significativa en relacion a la capacidad de actuacién que tiene en este campo y a los recursos financieros con los
que cuenta.

Innovacién. La realizacion por los agentes del Litoral de la Janda de innovaciones en procesos, productos, organizacion y mercados
ha guiado la accién de la Asociacion en estos Ultimos afios, habiéndose posicionado probablemente como el principal agente impulsor
de innovaciones y actor fundamental en los procesos innovadores de este territorio, tanto por las actuaciones de carécter intangible
que ha realizado (informacion, asesoramiento, etc.) como por los incentivos concedidos para reforzar los componentes innovadores
de los proyectos empresariales.

Cultura emprendedora. También en materia de apoyo a la cultura emprendedora la Asociacion es probablemente el principal agente
en el Litoral de la Janda, principalmente por los incentivos que ha concedido a las personas que pretendian crear una empresa, pero
también mediante las actuaciones de informacién, asesoramiento y sensibilizacion que ha realizado para a elevar la proporcién que
en la poblacion de este territorio representan las personas emprendedoras. Si bien la creacion de empresas se ha reducido en el
Litoral de la Janda desde 2008 como consecuencia de la crisis econémica, muy probablemente el descenso hubiese sido mayor sin la
actuacion de la Asociacion.

Sociedad de la Informacion. El desarrollo de la sociedad de la informacion en el Litoral de la Janda ha sido apoyado por la Asociacion
mediante la aplicacion de incentivos adicionales a los proyectos promovidos por empresas, organismos y entidades que
representasen la incorporacion de nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién. También es destacable el esfuerzo realizado
para la difusion de redes sociales y en el desarrollo de herramientas telematicas para el desarrollo de productos turisticos.

Cooperacion. En todos los proyectos que ha promovido la Asociacion en el periodo 2007-2012 ha estado muy presente la
cooperacion con los agentes econémicos y sociales del Litoral de la Janda y entre dichos agentes, lograr avances en esta materia ha
sido un propoésito explicito, aunque los resultados no han sido todo lo buenos que hubiese sido deseable debido a que las barreras a
la cooperacion son muy elevadas y se necesita mucho tiempo para superarlas, principalmente cuando se trata de empresas
dedicadas a la misma actividad, que en la mayoria de los casos se consideran Unicamente como competidores y no valoran las
ventajas de cooperar en determinados campos.

Objetivos del PAG Lidera

Ninguno de los objetivos del PAG del Litoral de la Janda estan cuantificados, ni pueden
determinarse a partir de sus definiciones los niveles que se pretendian alcanzar en 2012 o a la
finalizacion de su periodo de vigencia, por lo que no puede enjuiciarse los avances logrados
en cada uno de ellos.
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El Unico indicador para el que puede compararse prevision y ejecucion es la inversion
inducida, que es un resultado que se utiliza frecuentemente para evaluar las primeras
consecuencias de los programas de fomento. De este tipo son 4 de los 6 programas del PAG
(salvo “Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural” y “Gastos de
funcionamiento”), que representan casi tres cuartas partes del gasto publico del PAG.

La inversion inducida prevista para todo el periodo de vigencia del PAG es de 1,71 millones
de euros, habiéndose certificado hasta 2012 inversiones por valor de 2,95 millones de euros
en inversiones, por lo que el objetivo se ha superado ampliamente, un 73% mas. En 3 de los 4
programas la inversion inducida comprometida es superior a la prevista, siendo la excepcion
“Apoyo a la diversificacion de la economia rural”, pero teniendo en cuenta las inversiones
comprometidas pendientes de certificar (55,6% del importe comprometido), cabe esperar
que a la finalizacion del PAG se haya superado la inversion que se pretendia inducir.

La evaluacion de la eficiencia sufre el mismo problema que la evaluacion de la eficacia, por
lo que en sentido estricto no puede determinarse si para lograr los objetivos han sido
necesarios mas o menos recursos de los previstos. Como alternativa se ha construido un
indicador que relaciona la utilizacién de fondos publicos (cociente entre gasto publico real y
el gasto publico previsto) y la eficacia (cociente entre los objetivos logrados y los objetivos
previstos en cuanto a inversion inducida).

El indicador de eficiencia se sita en 0,257 para los fondos certificados, 1o que significa que
por cada unidad de objetivo alcanzado se ha gastado un 25,7% menos de lo previsto, es
decir, se ha sido mucho mas eficiente de lo que se preveia, lo cual se ha logrado al
concederse tasas de subvencion bastante inferiores en promedio a las consideradas en la
planificacion.

Los objetivos se han logrado con un coste unitario inferior al previsto en los 4 programas para
los puede estimarse la eficiencia, con ahorros elevados en todos ellos, en especial en
“Conservacion, modernizacién zonas rurales y mejora empleabilidad y vertebracioén social”.

La efectividad del PAG debe entenderse como el grado en el que las subvenciones
otorgadas inciden en la decisidn de los promotores de los proyectos y, por tanto, provocan
gue se ejecuten proyectos que no se habria llevado a cabo sin la ayuda o que se modifique
algo en un proyecto gque se hubiese realizado sin la ayuda.

En el 83% de los proyectos apoyados con los fondos del PAG del Litoral de la Janda las
ayudas han modificado alguna decision del promotor, es decir, han tenido un efecto
incentivador.

El principal efecto ha sido que se lleven a cabo proyectos que no se hubiesen realizado sin
las ayudas, que alcanza al casi 40% de los proyectos apoyados, indicador que es superior en
las entidades publicas (70,8%) que en las entidades privadas (30%).

Para el 43% de los proyectos la concesion de la ayuda ha supuesto que sus promotores
hayan modificado algun aspecto del mismo, efecto que ha sido mas intenso en las
empresas privadas. El cambio mas frecuentemente ha sido anticipar la realizacion del
proyecto (62,1% de los casos), consistiendo los demas cambios en variar alguna de las
caracteristicas de los proyectos (24,1% de los casos) y aumentar la inversion (13,8%).
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Los cambios realizados en las caracteristicas de los proyectos han aumentado su
componente innovador en el 21,0% de los que se hubiesen realizado sin la ayuda del PAG,
efecto que se ha producido mucho méas en los proyectos promovidos por entidades
privadas sin &nimo de lucro que en los de empresas privadas y muchisimo mas que en los
promovidos por entidades publicas.

Objetivos de la ITS

Para evaluar la eficacia es necesario que los objetivos estén dimensionadas, que exista una
cuantificaciobn que permita comparar los niveles que se pretendian lograr y los niveles
realmente alcanzados, lo cual no ocurre en el Programa de Turismo Sostenible del Litoral de
la Janda.

Esta carencia se debe principalmente a dos razones, la dificultad de cuantificar los objetivos
gue debian plantearse en el Programa siguiendo las instrucciones de la Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte, y que no se dispuso del tiempo necesario para realizar los
calculos necesarios para cuantificar los objetivos.

Teniendo en cuenta que se han ejecutado muy pocos proyectos (12) y que la inversion
realizada es muy baja (1,1 millones de euros), puede afirmarse que el avance en los
objetivos que se pretendia lograr con el Programa ha sido muy escaso, nulo en lo que se
refiere a implantar sistemas y herramientas de gestion medioambiental, pues ningun
proyecto ha perseguido este objetivo.

Ademas, los proyectos han tenido por lo general una baja contribucién a los objetivos del
Programa debido a sus caracteristicas. Los 3 proyectos promovidos por la Asociacion para
crear o mejorar los productos turisticos son los que mas han contribuido a los objetivos.

La evaluacion de la eficiencia requiere también que los objetivos estén cuantificados, por lo
se produce la misma situacion que en la evaluacion de la eficacia y, por tanto, no puede
constatarse si la ejecucion del Programa ha sido mas o menos eficiente de lo previsto.

Que se haya exigido tres presupuestos en aplicacion de lo establecido en la Ley de
Subvenciones y que la mayoria de los proyectos se hayan contratado en un proceso de
licitacion abierta, son condiciones que permiten considerar que la relacion entre objetivos y
recursos dedicados es la mejor que podia lograrse.

Dado que el Programa ha operado a través de subvenciones, el nivel maximo de eficiencia
se lograria si el importe concedido es el minimo requerido para que los promotores llevasen
a cabo sus proyectos, lo cual ha ocurrido en la mayoria de los casos.

Las subvenciones concedidas en aplicacién del Programa han sido efectivas, pues han
contribuido a que los proyectos se lleven a cabo, sin ellas dificimente se hubiesen realizado
estos proyectos, pues aunque la mayoria podrian haber logrado ayudas de otros programas,
en pocos casos se habria alcanzado un nivel suficiente para que los promotores hubiesen
decido llevarlos a cabo.
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m Adecuacion de la estrategia

La estrategia trazada para alcanzar los objetivos de la NERA consiste Unicamente en la
aplicacion de un conjunto de lineas estratégicas para cada una de las areas tematicas
generales y transversales. No se fijaron principios, orientaciones o criterios estratégicos que
guiaran el disefio y ejecucion de las actuaciones que se realizasen para lograr los objetivos.

Se establecieron 36 lineas estratégicas, 22 de ellas en las areas tematicas generales (casi 4
de media) y 14 en las areas tematicas transversales (algo mas de 2 de media), muchas de
ellas con incidencia en los objetivos de otras areas, principalmente las lineas de las areas
tematicas transversales, lo que aportaba a la NERA una mayor pertinencia por las sinergias
gue se producirian entre lineas estratégicas.

Esta configuracion de la estrategia de la NERA otorgaba a la Asociacion un amplio marco
de actuacion, excesivo en algunas areas tematicas a tenor de las actuaciones que puede
llevar a cabo para lograr los objetivos. De hecho, un reducido grupo de ellas concentra la
mayor parte de las actuaciones y los fondos aplicados, fundamentalmente las del area
temética “Economia”.

Las lineas estratégicas quedaron formuladas exclusivamente con su denominaciéon, no se
definieron sus elementos esenciales, como su contenido y prioridades, de tal forma que si
bien se conoce la direccidon que se planteaba para avanzar en los objetivos, se desconoce
como y de qué forma se pretendia avanzar, pues existen muchas opciones para actuar en
la direccion sefialada en la denominacién de la linea estratégica.

La denominacion de las lineas estratégicas de la NERA del Litoral de la Janda es muy
general en bastantes casos, lo que permite a partir de ellas actuar de muchas formas y con
actuaciones de muy diversa naturaleza, con lo que el marco de intervencion se amplia aln
mas, abarcando la mayor parte de los ambitos que pueden plantearse en desarrollo rural.

Es mas, las lineas estratégicas estan formuladas como objetivos (favorecer, mejorar, etc.), lo
gue en bastantes casos dificulta saber en qué consisten, de qué se trata exactamente,
como por ejemplo, “mejorar la gestibn energética”, “favorecer la integracion social”,
“adecuar las instituciones a las necesidades del desarrollo”, “valorizar los recursos
patrimoniales del territorio favoreciendo su uso y disfrute por residentes y visitantes” o
“mejorar la incorporacion de la mujer al mercado laboral”.

Las lineas estratégicas se desarrollan mediante actuaciones estratégicas que suponen un
cierto grado de concrecidon de lo que se pretende, pero tampoco suficiente para disponer
de un conocimiento preciso del contenido de cada una de ellas, pues Unicamente se
conoce su denominacion.

La estrategia disefiada tiene, por tanto, carencias en su estructura y en su formalizacion, las
primeras debido a que no contiene elementos esenciales de una estrategia de desarrollo
territorial y las segundas debido a como estan definidas.

La amplitud de las lineas estratégicas hace que todos los retos que pueden presentarse a un
territorio tengan cabida en alguna de ellas, ninguna es inapropiada en el contexto actual y
tampoco es necesario incorporar nuevas lineas para abordar los retos actuales.
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m Participacion de los agentes

La configuracion de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda y su
posicionamiento estratégico ponen de manifiesto la importancia que le otorga a la
participacion de los agentes del territorio en la planificacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de sus actuaciones.

El proceso de formulacion de la NERA supuso el nacimiento una nueva forma de trabajo
para promover el desarrollo de las zonas rurales, en la que la participacién ciudadana se
instituia como pieza fundamental de los procesos de planificacion, iniciAandose un periodo
en el que los ciudadanos tienen la oportunidad de decidir qué estrategia de desarrollo
quieren para sus territorios.

Durante el proceso participativo que llevo aparejado la formulacion de la NERA del Litoral
de la Janda en 2007, la Asociacion logro la implicacion de mas de 150 actores clave del
territorio en mesas sectoriales, mesas comarcales, foros municipales o prestandose a ser
entrevistados.

Los resultados del proceso participativo fueron positivos y sus conclusiones sentaron las bases
para la formulaciéon del Plan de Accion Global “LiderA” 2007-2013 y la estrategia que se
seguiria para la implementaciéon de la Iniciativa de Turismo Sostenible 2007-2012 en la
comarca.

La estructura organizativa de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda
cuenta tres 6rganos de gobierno: Asamblea General, Junta Directiva y Consejo Territorial.

La Asociacion esta teniendo una actitud proactiva para el uso de Internet y las redes
sociales en la participacion ciudadana, entendiendo que estas herramientas constituyen
una alternativa eficaz y eficiente para promover estos procesos de forma menos costosa y
mas agil a la tradicional.

Para la evaluacion de la actividad de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la
Janda durante el periodo 2007-2012 se cred un grupo de trabajo en Facebook, al que se
invitaron a 493 personas, de las que 150 fueron aceptadas, para que aportasen sus puntos
vista sobre las actuaciones realizadas por la Asociacion y el desarrollo territorial del Litoral de
la Janda. La participacioén real ha sido baja, con 38 comentarios y 164 respuestas en forma
de voto por alguna de las alternativas propuesta en las lineas de discusion.

A finales de 2012 eran socios de la Asociacion 81 personas juridicas, mayoritariamente
privadas, con una composicibn muy decantada hacia lo social (las asociaciones de
vecinos, mujeres y jovenes representan el 51,3% del total).

La Asamblea General, maximo érgano de la Asociacion, se ha reunido 2 veces al afio en
cada uno de los afios del periodo 2007-2012 salvo en 2008, en el que se celebraron 2
asambleas mas de caracter extraordinario, frecuencia que es adecuada para el correcto
desempefio de las funciones que tiene asignadas.

El nimero de asociados que han asistido a las reuniones de la Asamblea General ha sido
bajo, con una media de 17 socios en el periodo 2007-2012, un 27% del total, oscilado entre el
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14% y el 31%. Las administraciones locales, asociaciones empresariales y cooperativas
agrarias han tenido una alta participacion, a diferencia de las asociaciones de caracter
social.

La Junta Directiva, 6rgano ejecutivo, rector y gestor de la Asociacién, estd compuesta a
finales de 2012 por 21 socios (7 mas que en 2007), que representan a los agentes y sectores
con mayor presencia en el territorio. En el periodo 2007-2012 se ha reunido 5 veces de media
anual, cifra algo baja hasta 2009 y suficiente posteriormente por la creacion del Consejo
Territorial. La asistencia a las reuniones ha sido en promedio del 55,3%, con una tendencia
decreciente y s6lo un tercio con una asistencia superior al 60%.

El Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda, 6érgano de decision para la
ejecucion y el seguimiento del Eje 4 del PDR y de participacion de las instituciones, empresas
y entidades del territorio, estd compuesto por 36 miembros, 3 de ellos con voz pero sin voto.
Se ha reunido 4 veces en cada uno de los afios del trienio 2009- 2011 y 6 veces en 2012, con
un participacion que ha oscilado entre el 24% y el 73% (54,1% de media), que muestra una
tendencia claramente descendente.

Las causas de la baja participaciéon en estos 6érganos son diversas, entre las que cabe
sefialar que el niumero de reuniones es elevado, el coste que supone el desplazamiento
hasta la sede de la Asociacion para los miembros que no son de Vejer de la Frontera, la
dificultad que tienen los representantes de algunas entidades de entender los temas
tratados por su formacion y que para algunos miembros las reuniones estan planteadas
para confirmar las propuestas de la Gerencia del GDR.

En este conjunto de proyecto destaca el de “Espacios de participacion ciudadana”,
promovido por la Asociacion para favorecer la cohesion social y los canales de
participacion entre los agentes sociales y econémicos del territorio.

m Coherencia de la ejecucién
PAG Lidera

e Fondos asignados

Los fondos del PAG del Litoral de la Janda comprometidos hasta el 31 de diciembre de 2012
ascienden a 6.524.444,10 euros, lo que supone el 92,5% del total disponible. El nivel de
ejecucion es elevado en las 6 medidas, aunque con diferencias importantes:

¢ Moderadamente alto (70-80%): “Conservaciéon de la naturaleza y el paisaje en las
explotaciones rurales”; “Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural”.

o Alto (80-90%): “Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial”;
“Conservacion, modernizacion de las zonas rurales y mejora de la empleabilidad y
vertebracion social”.

e Muy alto (cercano al 100%): “Apoyo a la diversificacion de la economia rural”; “Gastos de
funcionamiento, dinamizacion, etc.”.
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Gasto publico comprometido en las medidas del PAG del Litoral de la Janda en el periodo 2009-2012

Comprometido Pendiente

Medidas Euros % disponible  Comprometer

Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural 132.703,00 72,9 50.000,00
Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 1.474.061,12 83,7 286.443,88
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 2.091.837,69 98,9 22.416,31
Conservacién, modernizacidn zonas rurales y mejora empleabilidad y vertebracion social 996.168,30 88,1 134.786,70
Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 95.031,00 71,2 38.400,00
Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc. 1.734.643,00 100 0,00
Total 6.524.444,10 92,5 532.046,90

El gasto privado incentivado es un 250% superior al previsto para todo el periodo de vigencia
del PAG del Litoral de la Janda, diferencia que se debe a que las tasas de subvencion han
sido en promedio muy inferiores a las consideradas cuando se estimo la participacion de la
iniciativa privada. En las 4 medidas en las que participa la iniciativa privada se ha superado
la cuantia de gasto privado prevista hasta 2015, principalmente en “Mejora de la
competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial”, con las consiguientes menores tasas
de subvencién en todos ellos, en especial en “Desarrollo e impulso de la estrategia de
desarrollo rural”.

Gasto privado incentivado en las medidas del PAG del Litoral de la Janda en el periodo 2009-2012 (euros)

Gasto privado incentivado Tasas de subvencién
Euros Diferencia Previstas  Reales
respecto

Medidas previsto (%)
Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural 0,00 0 0,0 0,0
Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 2.618.345,00 346,2 75,0 36,0
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 2.575.215,80 253,6 74,4 44,8
Conservacion, modernizacion zonas rurales y mejora empleabilidad y vertebracion social 762.336,24 99,7 74,8 56,6
Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 48.969,00 230,3 90,0 66,0
Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc. 0,00 0,0 0,0 0,0
Total 6.004.866,05 250,8 75,0 43,7

El grado de ejecucion del PAG del Litoral de la Janda desciende notablemente si en vez del
gasto publico comprometido se evalla el gasto publico certificado, que a la finalizaciéon de
2012 ascendia a 3.225.865,10 euros, un 45,7% del importe total asignado al PAG, es decir,
46,7 puntos porcentuales menos que el gasto comprometido.

Las diferencias entre medidas en el nivel de certificacion del gasto puUblico son muy
elevadas, principalmente debido al bajo nivel de certificacion alcanzado en “Desarrollo e
impulso de la estrategia de desarrollo rural” (18%) y “Conservacion, modernizacion de las
zonas rurales y mejora de las empleabilidad y vertebracion social” (30,3%).
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Gasto publico certificado en las medidas del PAG del Litoral de la landa en el periodo 2009-2012

Certificado Pendiente
Medidas Euros % dotacién certificar
Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural 34.417,00 18,9 148.286,00
Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 947.149,34 53,8 813.355,66
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 900.344,68 42,6 1.213.909,32
Conservacién, modernizacidn zonas rurales y mejora empleabilidad y vertebracion social 342.236,50 30,3 788.718,50
Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 95.031,00 71,2 38.400,00
Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc. 906.686,58 52,0 827.956,42
Total 3.225.865,10 45,7 3.830.625,90

El bajo nivel de certificacion en la medida “Desarrollo e impulso de la estrategia de
desarrollo rural” a 31 de diciembre de 2012 se debe fundamentalmente a que la mayor
parte de su dotacion financiera se realizd en la Resolucion de 19 de enero de 2012 de la
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural (80,3% del total), ya que resulta
complicado comprometer y ejecutar en 11 meses una cifra relevante de gasto.

e Adecuacion de los proyectos

Algo menos de dos tercios de los proyectos subvencionados han sido promovidos por
empresas privadas, distibuyéndose el tercio restante casi por igual entre entidades publicas
y entidades privadas sin animo de lucro. El perfil de los proyectos de cada grupo de
beneficiario ha sido el siguiente:

e Proyectos empresariales. Han consistido mayoritariamente en modernizaciones y
ampliaciones de instalaciones (82%). La agricultura y ganaderia ha sido el sector en el
gue mas proyectos se han apoyado (49,4%) y también es de mayor cuantia de ayudas
(28,1%), fundamentalmente creacibn y modernizaciéon de invernaderos (40,9%) vy
dotacion de tractores y maquinaria en explotaciones extensivas (45,5%).

¢ Proyectos de entidades publicas. La dotacidn de equipamientos ha sido o mas frecuente
(73,1%), tipo de proyecto que ha concentrado el 67% de las ayudas concedidas a
entidades publicas, principalmente equipamientos turisticos y adecuacion de senderos
(31,2% y 24,3% de las ayudas a entidades publicas).

¢ Proyectos de entidades privadas sin animo de lucro. Han sido de muy diverso tipo, sin que
ninguno de ellos concentre una parte relevante del total, situacion que si ocurre en
cuanto a las ayudas concedidas por la dimension financiera de los equipamientos que
algunas de estas entidades han promovido (38,9% del importe concedido).

Los proyectos incentivados se han adecuado a lo previsto en la normativa reguladora y, por
tanto, en la Estrategia de Actuacidn Global. La adecuacién de los proyectos no era
especialmente problematica debido a la amplitud de objetivos perseguidos en el PAG y a la
diversidad de proyectos elegibles.
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Si bien los proyectos aprobados se han adecuado a lo que se planificé y superan los
umbrales establecidos para que sean incentivados, el grado de adecuacion de un conjunto
de ellos es moderado, pues un 36,6% no alcanzan 50 puntos sobre 100 en la aplicacién de
los criterios de valoraciéon y el 80,0% esta por debajo de 60 puntos.

e Solapamientos, redundancias y sinergias entre actuaciones

El PAG se desarrolla mediante la realizacidon de un conjunto de proyectos promovidos por las
personas fisicas o juridicas que pueden ser beneficiarias de ayudas publicas, con los que se
persiguen objetivos especificos, ya sean individuales o colectivos, y que, por tanto, no se
solapan entre ellos ni existen redundancias entre las actuaciones.

Si han existido sinergias entre proyectos de un mismo promotor, pues en algunos casos los
proyectos se basan en los logros alcanzados por los que se han ejecutado anteriormente. A
16 promotores se les han aprobado mas de 1 proyecto, aglutinando en conjunto 59
proyectos, de los que 21, promovidos por 8 entidades, han tenido efectos sinérgicos.

Un tipo distinto de efecto sinérgico lo generan los proyectos promovidos por la Asociaciéon
para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda, pues mediante ellos se aporta informacioén y
criterios que mejoran el escenario de toma de decisiones de los agentes. Entre ellos
destacan los que se refieren al sector turistico.

e Coordinacion entre agentes

La Comision de Seguimiento del Programa ha sido el Unico mecanismo formal de
coordinacion entre los dos agentes responsables de la implementaciéon de la ITS en el Litoral
de la Janda, funcién que ha desarrollado escasamente debido a que se ha reunido pocas
veces y que las reuniones fundamentalmente se dedicaron a determinar las subvenciones
gue se concederian.

Tampoco han funcionado vias informales de coordinacion, pues las relaciones entre la
Gerencia del Programa y la Consejeria han consistido fundamentalmente en aclaraciones a
las dudas que surgieron en la aplicacion del Programa y en la traslacion desde la Consejeria
a la Gerencia de criterios y orientaciones de actuacion.

ITS

e Ajuste entre ejecucion y planificacion

La mayoria de los proyectos previstos en los planes de accion se han ejecutado, 12 de los 14,
a pesar de lo cual el importe de las subvenciones concedidas (667.828,09 euros) ha sido un
30,6% inferior a la cuantia asignada en los planes de acciéon y un 66,6% inferior a la cuantia
maxima prevista en el Convenio.

Esta diferencia tiene dos causas: la reduccion de las subvenciones en seis proyectos por ser
las inversiones aceptadas inferiores a las previstas (explica el 15,6%) y la renuncia del
Ayuntamiento de Conil a las subvenciones otorgadas a dos proyectos (explica el 84,4%).
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En los tres objetivos para los que se acordaron subvenciones en el Convenio se han reducido
los importes previstos, principalmente en el de “creacidon, mantenimiento y mejora del
espacio turistico” (241.408,36 euros menos, un 75,6% de diferencia, que representa el 82,1%
de la diferencia total).

Mucho mayor ha sido la diferencia entre lo ejecutado y lo previsto en el Programa de
Turismo Sostenible del Litoral de la Janda, pues el gasto total ejecutado asciende a 1,1
millones de euros, el 7% de lo previsto.

e Solapamientos y redundancias entre actuaciones

Entre las actuaciones ejecutadas no existen solapamientos ni redundancias, pues 8 de ellas
consisten en la creacion o mejorar de equipamientos publicos municipales destinados a usos
claramente diferenciados entre ellos, y las otras 4 actuaciones han sido promovidas por la
Asociacion para desarrollar productos turisticos (3) y difundir la ITS (1).

e Coordinacion entre agentes

La Comision de Seguimiento del Programa ha sido el Unico mecanismo formal de
coordinacion entre los dos agentes responsables de la implementacion de la ITS en el Litoral
de la Janda, funcion que ha desarrollado escasamente debido a que se ha reunido pocas
veces y que las reuniones fundamentalmente se dedicaron a determinar las subvenciones
gue se concederian.

Tampoco han funcionado vias informales de coordinacion, pues las relaciones entre la
Gerencia del Programa y la Consejeria han consistido fundamentalmente en aclaraciones a
las dudas que surgieron en la aplicacién del Programa y en la traslacion desde la Consejeria
a la Gerencia de criterios y orientaciones de actuacion.

m Gestion
PAG Lidera

e Medios empleados

Los medios materiales con los que se ha aplicado el PAG han sido con los que contaba la
Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda en 2009, que se han ampliado y
modernizado posteriormente con la incorporacibn de nuevo mobiliario, equipos,
instalaciones y software, ademas de contarse con unas dependencias de mayor superficie,
por lo que han sido suficientes para desarrollar las tareas.

El equipo humano ha estado formado por 5,5 personas de media anual, de las que 3,5 han
realizado tareas técnicas y 2 tareas administrativas. El conjunto de tareas asignadas
representan una importante carga de trabajo, pues, por ejemplo, en promedio anual han
sido tramitadas 50 solicitudes de ayudas, fueron analizados 48 proyectos y se examinoé la
documentacion para el pago de 22 solicitudes de cobro de ayudas.
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Este equipo ha sido valorado positivamente por la inmensa mayoria de los promotores de los
proyectos, que califican “muy bien” o “bien” los tres aspectos sobre los que se les ha
cuestionado: profesionalidad, trato recibido e informacién que le aportaron. La opinién
sobre la profesionalidad y el trato es muy similar entre tipos de beneficiarios, pero no ocurre
lo mismo en cuanto a la informacién recibida, pues todas las entidades publicas la han
valorado “muy bien”, calificacion que otorgan el 64,8% de las empresas privadas y el 50% de
las entidades privadas sin animo de lucro.

e Procedimientos

» Resoluciéon de solicitudes

El proceso de resolucion de las solicitudes no presenta una complejidad distinta a la de la
mayoria de los procesos de gestion de ayudas publicas. El 60,7% de los beneficiarios
consideran que el procedimiento es “poco” o “muy poco complejo”, valoracion que difiere
significativamente entre tipo de promotor, pues la totalidad de las entidades publicas
opinan asi frente al 48,3% de las empresas privadas y el 50% de las entidades privadas sin
animo de lucro.

Mejor es la valoracion sobre la duraciéon del procedimiento de resoluciéon de las solicitudes,
pues el 89,5% las califican con “bien” o “muy bien”. Todos los beneficiarios que no opinan
positivamente sobre la duraciéon del procedimiento de resolucion de las solicitudes de ayuda
son de caracter privado, con proporciones muy similares en las empresas y las entidades sin
animo de lucro (13,7% y 12,5% del total respectivamente).

La duracion del procedimiento de resolucién de las solicitudes de ayuda ha sido de 120 dias
de media desde que el promotor presento la solicitud hasta que el Consejo Territorial tomo la
decision, con un minimo de 85 dias en 2011 y un maximo de 226 dias en 2009.

El plazo de resolucién presenta importantes diferencias entre solicitudes, pues casi dos tercios
se resolvieron en un plazo inferior a la media y un 30,9% en menos de la mitad de la media
(inferior a 60 dias), conjuntos que contrastan con el que conforman el 12,2% de las solicitudes
gue se resolvieron en un plazo superior al doble de la media (mas de 240 dias).

Las diferencias en el plazo de resolucidén estan en parte explicadas por el tipo de promotor,
pues en promedio ha sido bastante inferior en los proyectos de empresas que en los de
entidades publicas (21 dias menos) y los de estas bastante menores que los de entidades
privadas sin animo de lucro (44 dias de diferencia). En todo caso, la dispersion del plazo de
resolucion en cada uno de estos tres conjuntos de promotores es elevada, por lo que hay
factores especificos de los proyectos que influyen en el plazo de resolucion.

La mayor parte de este tiempo se consume en la elaboraciéon del informe técnico sobre el
proyecto, que se concluye en promedio en 107 dias desde la presentacion de la solicitud. El
resto del tiempo se consume en el informe del RAF y en la preparacién del Consejo Territorial,
10 dias y 3 dias respectivamente.

Desde que el Comité Territorial aprobd la solicitud hasta que se firmd el contrato de ayuda
transcurrieron 23 dias de media en el periodo 2009-2012, de los que 13 dias corresponden a
la aceptacion la ayuda y 10 dias desde la aceptacidon hasta la firma del contrato.
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» Pago de las subvenciones

Las ayudas del PAG se abonan tras la justificacion por el beneficiario del cumplimiento de las
condiciones impuestas y de la consecucién de los objetivos previstos, aportando para ello la
cuenta |justificativa prevista en la Ley de Subvenciones en un plazo maximo de 3 meses
desde la finalizacién del plazo de concesion.

El abono puede realizarse en un Unico pago o en varios pagos si las caracteristicas del
proyecto lo justifica, opcién que es adecuada porque facilita que la subvencion pueda
funcionar como fuente de financiacion, a pesar de lo cual ha sido muy poco utilizada (8 de
las 81 certificaciones, con un monto de 233.715 euros).

También es acertado que pueda concederse un anticipo de la subvencion de hasta el 75%
del importe concedido, sin superar el 20% de la inversion aprobada, posibiidad que han
empleado los promotores de 11 proyectos, todos entidades publicas locales, muy pocos si se
tiene en cuenta las ventajas que supone, muy probablemente debido a la dificultad que
han tenido los beneficiarios privados para que las entidades financieras avalen las
operaciones.

El 66,4% de los beneficiarios consideran que el procedimiento de cobro de las ayudas es
“poco” o “muy poco complejo”, valoracion que difiere significativamente entre las
entidades publicas y las privadas, pues la totalidad de las primeras son de esta opinion frente
al 57,5% de las empresas privadas y el 50% de las entidades privadas sin animo de lucro.

La duracion del procedimiento de cobro de las ayudas es calificada “bien” o “muy bien por
el 74,2% de los beneficiarios, teniendo las entidades publicas una mejor opinibn que las
empresas y las entidades privadas (87,5% “bien” o “muy bien” frente a 70,8% y 66,7%
respectivamente).

La certificacion de las inversiones y gastos realizados por los beneficiarios se ha realizado de
media en 62 dias desde que el beneficiario se presenté al GDR la solicitud de pago de las
ayudas concedidas, cifra que estd muy influida por lo ocurrido en 2010, afio en el que
debido a los problemas que suelen existir en la puesta en marcha de procedimientos
administrativos, el plazo fue de media 207 dias (39 dias en 2011 y de 34 dias en 2012).

El plazo de pago presenta fuertes diferencias entre solicitudes, pues un buen nimero de ellas
se han pagado en muy poco tiempo (el 17,4% en menos de 1 semana y el 50,7% en menos
de 1 mes) mientras que otras se ha demorado mucho (el 13,0% mas de 6 meses, la mayoria
presentadas en 2010).

El plazo de certificacion de las inversiones y gastos realizados por entidades privadas sin
animo de lucro ha sido el mas elevado, 114 dias de media, en torno al doble que las
certificaciones de empresas privadas y entidades publicas (54 y 60 dias de media
respectivamente), diferencias que en parte se deben a la distribucion entre afios de las
solicitudes de pago, pues en 2010 fueron mas las de entidades privadas sin animo de lucro.

Desde que el GDR emite la certificacién hasta que se pagan las ayudas transcurren 46 dias
de media, con lo que el plazo total de pago se sitia en 108 dias, tiempo que corresponde
fundamentalmente al tiempo que necesitaron los beneficiarios para aportar los documentos
exigidos para proceder al pago (licencias, certificados de estar al corriente en el pago de
impuestos, etc.) y la tramitacion de la certificacion ante la Consejeria de Agricultura y Pesca.

21




Informe global de evaluacion

Las diferencias entre solicitudes en el plazo de pago son elevadas, habiéndose abonado un
amplio niumero de ellas en poco tiempo (un 20,2% en 2 semanas 0 menos) y otras se han
demorado varios meses (un 8,8% mas de 3 meses). Los pagos a entidades publicas se
realizaron de media en 35 dias, a empresas en 46 dias y a entidades privadas sin animo de
lucro en 59 dias, diferencias que en buena parte se deben a lo antes expuesto sobre la
puesta en marcha de los procedimientos de pago (116 dias en 2010, 32 en 2011 y 59 en
2012).

e Valoracion de los proyectos

» Criterios de valoracion

La Consejeria de Agricultura y Pesca ha establecido dos grupos de criterios de valoracion de
las solicitudes, criterios basicos y criterios adicionales, con ponderaciones de 70% y 30%
respectivamente.

Los criterios basicos son comunes a toda Andalucia, 11 en la actualidad, 9 referidos al
proyecto y 2 al promotor. Los referidos al proyecto son correctos, pues incluyen los aspectos
mas relevantes a tener en cuenta en los procesos de desarrollo rural, su nimero es
adecuado, ninguno concentra una elevada cuota de la valoracién y no hay criterios que
puedan ser calificados como marginales por la ponderaciéon asignada. Menos adecuados
son los dos criterios referidos al promotor, pues juzgan aspectos relacionados con su
capacidad para llevar a cabo el proyecto, su situacion econdmico-financiera y sus
conocimientos técnicos — profesionales, aspectos que son previos a la aplicacion de los
criterios que determinan la subvencion, pues si no cumplen deberia desestimarse su solicitud.

La puntuacion que le corresponde a un proyecto entre 0 y el maximo fijado por la
Consejeria de Agricultura y Pesca se determina sin incertidumbres para varios criterios, pero
en algunos la valoracién tiene un cierto componente de subjetividad (utilizacién de factores
locales, desarrollo sostenible, igualdad de oportunidades, etc.).

El criterio referido al empleo esta formulado de tal forma que favorece mas a las empresas
existentes que a las de nueva creacion, lo cual es discutible desde la légica de la
intervencion, pues los proyectos de creacion de empresas tienen mas riesgos que los de
ampliacidon o modernizacion de empresas existentes, motivo por el que deberia primarse a
los primeros respecto a los segundos.

El Grupo de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda ha establecido 5 criterios adicionales,
gue responden correctamente a lo exigido para estos criterios, aunque tres se solapan total
0 parcialmente con los criterios basicos: innovacion, utilizacion de recursos naturales e
incidencia en género y juventud.

Para que un proyecto sea subvencionado es necesario que alcance como minimo 35
puntos en aplicaciéon de los criterios y que al menos 18 puntos correspondan a los criterios
basicos, decisiobn que es correcta pues asi se evita apoyar proyectos con baja contribucion
a los objetivos del PAG.

La puntuaciéon obtenida se referencia respecto a la tasa de ayuda maxima que puede
concederse en el grupo de intervencion en el que se incluye el proyecto. La tasa de
subvencion asi calculada se incrementa en 15 puntos porcentuales con los dos pluses que
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ha aprobado el Consejo Territorial, uno referido a si el proyecto incide en la totalidad del
ambito de actuacion del GDR (3 puntos en los proyectos productivos y 5 puntos en los
proyectos no productivos) y otro referido a si la entidad promotora tiene su domicilio en el
ambito de actuacién o si en este territorio se ejecuta el proyecto (12 puntos en los proyectos
productivos y 10 puntos en los proyectos no productivos).

Estos pluses tienen una gran influencia en la tasa de subvencién que logra el proyecto,
principalmente en aquellos proyectos que peor contribuyen a los objetivos del PAG, pues
son los que menos puntuacion logran con los criterios basicos y adicionales, por lo que la
importancia que tienen estos pluses es excesiva (en el 52% de los proyectos aprobados los
pluses han representado mas de un tercio de la subvencion otorgada).

La Consejeria de Agricultura y Pesca ha fijado para determinados proyectos la proporcion
gue como maximo pueden absorber del presupuesto asignado para subvenciones, (35%
para proyectos no productivos promovidos por el GDR, 20% para proyectos no productivos
promovidos por determinadas corporaciones locales y 20% para proyectos no productivos
promovidos por entidades sin animo de lucro con fines sociales y/o ambientales).

Estas limitaciones son adecuadas, pero hay que tener en cuenta que cumpliéndolas se
asignarian a estos tipos de proyectos el 75% de los fondos disponibles para subvenciones, por
lo que otros promotores, las empresas principalmente, podrian acceder a una cuarta parte
del total de dichos fondos, proporcién que no es coherente con la relevancia que tienen los
proyectos empresariales para el logro de los objetivos del PAG.

En estos tres grupos de proyecto el GDR puede optar por aplicar el procedimiento
establecido para determinar la tasa de subvencién o conceder la tasa maxima fijada para
el grupo de intervencion correspondiente, por lo que puede incentivar un mayor o menor
nimero de proyectos con menores 0o mayores tasas de subvencion segun estime
conveniente, lo cual refuerza su papel y responsabilidad en el logro de los objetivos.

El Decreto 506/2008 habilité a los GDR para que estableciesen las directrices, prioridades y
limitaciones para la aplicaciéon de su Estrategia de Desarrollo Local, habilitacién que ha sido
utilizada por la Asociacién para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda para limitar la
cuantia de ayuda maxima que pueden obtener los proyectos (topes por tipo de promotor,
tipo de actividad y tipo de gastos). Estas limitaciones estan suficientemente argumentadas,
responden a una légica consistente y su aplicacion mantiene las tasas de ayuda maximas
en niveles elevados, por lo que son correctas.

» Resultados de la aplicaciéon de los criterios

La aplicacion de los criterios de valoracion ha tenido como resultado la concesion de tasas
de subvencion muy dispares, entre el 25% (2 casos) y el 100% (10 casos), con un valor medio
del 48,9%, lo que ponen de manifiesto su capacidad de discriminaciéon y que se ha optado
por apoyar a cada proyecto en funcion de sus caracteristicas.

La mayoria de los proyectos han logrado tasas de subvencién significativas, en un 79,9% de
los casos superiores al 33%, por lo que las ayudas del PAG han mejorado bastante el
escenario econdmico - financiero de los beneficiarios de las ayudas.

Las entidades privadas sin &nimo de lucro son las que han obtenido las tasas de subvencion
mas elevadas, con una media del 76,3%, nivel que en parte se logra porque 10 de los 12
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proyectos de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda han sido
subvencionados al 100% (el resto de las entidades de este tipo han logrado una tasa media
del 64,7%).

También han sido muy elevadas las tasas de subvencién concedidas a los proyectos
promovidos por entidades publicas, 68,2% de media y ninguno por debajo del 40%, en tanto
que las tasas de los proyectos promovidos por empresas han sido en general bastante
inferiores, con una media del 36,6%, casi un 30% inferiores al 33% y sélo 2 proyectos con tasas
superiores al 50%, ambos de una empresa publica.

ITS

e Medios empleados

Para gestionar el Programa se recogi6é en el Convenio de Colaboracion la creaciéon de una
Gerencia, que se encargaria de difundir, dirigir, impulsar, seguir y evaluar el Programa, asi
como desempenar la Secretaria de la Comision de Seguimiento.

La financiacion de los gastos de funcionamiento de la Gerencia se ha realizado con una
aportacion de 50.000 euros anuales por la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte,
dotacion inferior a la necesaria, pues la dedicacion completa de un profesional tiene un
coste que absorbe la mayor parte y no se ha permitido dedicarlo a ningdn otro gasto de
funcionamiento.

Para analizar las solicitudes presentadas al Programa se ha contado con los recursos
humanos y materiales de la Asociacion, lo que ha permitido que el balance entre medios y
necesidades de gestidon haya estado mas equilibrado.

e Procedimientos

» Resoluciéon de solicitudes

El procedimiento aplicado para resolver las solicitudes de subvencion ha sido sencillo, ha
estado compuesto por pocas fases, a los solicitantes se les ha requerido la informacion
imprescindible para analizar sus proyectos y se han requerido muy pocos informes de
agentes no implicados directamente en el Programa.

Las solicitudes se han presentado en el primer trimestre de cada afio, momento a partir del
cual los técnicos de la Asociacion han analizado los proyectos y se ha reunido la Junta
Directiva para priorizarlos, todo ello antes del 15 de junio de cada afo, fecha tope fijada en
el Convenio.

La Consejeria también ha priorizado las solicitudes, proponiendo su inclusion o no el Plan de
Accioén anual, no siempre coincidente con la Asociacion, pero que han prevalecido dada
su posicion en el Comité de Seguimiento, lo cual indica que el papel de la Asociacion ha
sido mucho mas de colaborador en la gestion que protagonista del proceso como debia
haberlo sido a tenor de su caracter de promotor del Programa.
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Para ser beneficiario la normativa exige que los promotores de los proyectos deberian estar
integrados en la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda, condicion que
limita el abanico de potenciales promotores y que no tiene una suficiente justificacion. El
reducido nimero de empresas que presentaron solicitudes al Programa de Turismo
Sostenible puede que se deba en parte a esta limitacion.

Las solicitudes aprobadas se han resuelto de media en 300 dias, cifra poco representativa
del conjunto de casos, pues las diferencias en los plazos de resoluciébn han sido muy
elevadas. El plazo de resolucién ha aumentado a lo largo de los afios, de 101 dias de media
en 2007 a 289 dias en 2008 y 608 dias en 2009, cifras que son totalmente representativas,
pues las diferencias en cada afio han sido minimas.

» Pago de las subvenciones

El abono de las subvenciones podia realizarse en uno o mas pagos, una vez justificada la
realizacion de los proyectos incentivados, debiendo aportar los beneficiarios la
documentacion prevista en la Ley de Subvenciones.

La Orden establecia que para considerar que un gasto estaba realizado era suficiente que
estuviesen “comprometidos mediante facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente”, decisiobn que mejoraba el escenario financiero de los proyectos, pero que
podia generar un inadecuado uso de las subvenciones concedidas.

Para evitar esto la Asociacion ha exigido que las facturas estén pagadas antes de proceder
al abono de las subvenciones, considerando que el perjuicio financiero de dicha decision
era pequefio debido a que tras la firma de la resolucidon de concesidon podia anticiparse el
75% de la subvencion otorgada (9 de los 12 proyectos aprobados han recibido anticipos).

La concesion de anticipos ha tenido un efecto negativo para la Asociacion en aquellos
casos que el beneficiario ha renunciado a la subvencidon, pues a pesar de no ser
responsable de la situacidon, ha tenido que soportar los intereses de demora
correspondientes al periodo transcurrido desde que se realizd el anticipd hasta que se
produjo la renuncia.

Las subvenciones se han pagado de media en 151 dias desde que el beneficiario presentd
la documentacion exigida para ello. Las diferencias en los plazos de pago son muy
elevadas, ya que las subvenciones se abonaron practicamente de inmediato en una serie
de proyectos (la mitad en menos de 1 semana) y en otros se demor6 bastante (mas de 8
meses en un tercio).

e Ciriterios de valoracion

Para cuantificar la tasa de subvencion de los proyectos se establecieron cinco criterios, uno
de ellos totalmente relacionado con los objetivos que se persigue con esta intervencidn
publica (contribucién a la consecucion del Programa de Turismo Sostenible), pero los otros
cuatro no tanto, pues se refieren a elementos de la coherencia interna del proyecto y su
viabilidad, que son aspectos previos que deben cumplirse para que sea elegible.

Todos los proyectos aprobados han obtenido la tasa de subvenciébn maxima prevista en la
Orden mediante la que se articula la Estrategia de Turismo Sostenible de Andalucia, por lo
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gue queda constatado que el Comité de Seguimiento del Programa no tuvo en cuenta los
criterios de valoracion para determinar las subvenciones.

m Satisfaccion de los beneficiarios
PAG Lidera

La satisfaccion de los beneficiarios de las ayudas del PAG respecto al GDR del Litoral de la
Janda es muy elevada (pues el 81,4% lo estan “mucho” o “muchisimo”), situacion que
ocurre en los 3 grupos de beneficiarios, aunque con algunas diferencias relevantes, pues
todas las entidades publicas estan “mucho” o “muchisimo” satisfechas, en tanto que esos
niveles de satisfaccion lo tienen el 75,7% de las empresas privadas y un 80,0% de las
entidades privadas sin &nimo de lucro.

La satisfaccion es mas elevada con la gestion del GDR que con el tipo de ayuda que se le
otorgd (3,51 puntos y 2,80 puntos respectivamente) y mucho mas que con la cuantia de la
ayuda concedida (2,31 puntos). Las entidades publicas estan mucho mas satisfechas con la
gestion que los demas beneficiarios, principalmente que las entidades privadas sin animo de
lucro. Las empresas privadas son las que menos satisfechas estan con el tipo de incentivo y
con su cuantia.

La transparencia en las decisiones es un factor que influye en la satisfaccion, aunque no
tanto como los factores que se han expuesto antes. La inmensa mayoria de beneficiarios del
PAG consideran que las decisiones del GDR han sido transparentes, valorando este aspecto
el 92,5% “bien” o “muy bien”, con opiniones mas positivas entre las entidades publicas que
entre los demas beneficiarios.

También es relevante en la satisfaccidn de los beneficiarios la contribucién que esta
teniendo el GDR en el desarrollo del Litoral de la Janda, que consideran que es “mucha” el
70,4%, indicador que es bastante mas elevado en las entidades publicas que en los dos tipos
de promotores privados.

La elevada satisfaccion que tienen la mayoria de los beneficiarios del PAG del Litoral de la
Janda provoca que el 91,6% de ellos volveria a solicitar las ayudas. Los beneficiarios que no
volverian a solicitar la ayuda exponen dos motivos principales para ello, la excesiva
burocracia y que la ayuda es de un importe insuficiente.

La insatisfaccion de algunos beneficiarios con la cuantia de la subvencion se debe a que no
se han cumplido las expectativas que tenian cuando presentaron la solicitud al PAG,
manifestando un 25,2% que el importe concedido es “inferior” o “muy inferior” al que
esperaban. Las entidades publicas son las que han visto menos cumplidas sus expectativas
sobre el monto de la ayuda.

ITS

El tipo de ayuda otorgada, la alta tasa de subvenciéon concedida, que se hayan anticipado
en muchos casos el 75% de las subvenciones y que los procedimientos de gestiébn no hayan
sido complejos, hace que los beneficiarios del Programa de Turismo Sostenible del Litoral de
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la Janda estén bastante satisfechos con su participacion en él y que manifiestan que
volverian a participar.

La satisfaccidn es elevada con el personal de la Asociacion para el Desarrollo Rural del
Litoral de la Janda, tanto por su profesionalidad como por el trato que han recibido en el
proceso de tramitacién de las solicitudes.

El aspecto negativo que sefialan los beneficiarios es la demora del pago de la parte de
subvencidon no anticipada, excesiva desde su punto de vista, o cual es especialmente
problematico dada su escasa capacidad financiera.

m Pertinencia de la ejecucion

PAG Lidera

El PAG del Litoral de la Janda es una intervencién publica necesaria para mejorar el nivel de
desarrollo de este territorio, pues persigue objetivos que responden correctamente a los retos
que deben abordar los agentes que actian en él y son retos que requieren del apoyo
publico para gque se logren adecuadamente.

Esto dltimo se debe a diversos factores, principalmente a que la mayoria de los agentes
cuentan con escasos fondos propios, tienen muchas dificultades para acceder a los
mercados financieros y en bastantes casos los retornos de los proyectos son escasos en
relacion a las inversiones que deben acometerse.

La légica de la intervencion es correcta, ya que mediante la concesidon de subvenciones
giradas sobre las inversiones y gastos que realicen los promotores de los proyectos, se eleva
su rendimiento econdmico y se mejoran las ratios financieras, con lo que puede lograrse que
se lleven a cabo proyectos que no se hubiesen realizado en otro caso.

Para aquellos proyectos que se hubiesen realizado sin subvenciones, la légica de la
intervencion es mas dudosa, salvo que con las subvenciones se pretenda cambiar las
caracteristicas de los proyectos para que mejoren su contribuciéon a los objetivos publicos
perseguidos o mejorar la robustez econdmica y financiera de los proyectos, para asi
aumentar el mantenimiento operativo de los productos generados con ello y elevar la
probabilidad de supervivencia de los promotores, especialmente cuando se trata de
empresas privadas.

Aunque lo realizado hasta 2012 ha propiciado que se avance en los objetivos perseguidos
con el PAG del Litoral de la Janda, sigue siendo necesario mantener la intervencion para
consolidar lo logrado y alcanzar mayores niveles en dichos objetivos.

ITS

La ITS del Litoral de la Janda respondia correctamente a los retos del sector turistico de este
territorio, pues los objetivos eran consistentes con los problemas y oportunidades existentes,
las estrategias estaban bien trazadas y se planteaban un amplio conjunto de actuaciones
con un monto financiero acorde con la envergadura de dichos retos.
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La l6gica de la intervencion era correcta, ya que mediante la concesion de tasas elevadas
de subvencién puede lograrse la realizacion de determinados proyectos que contribuian a
los objetivos de la ITS.

Los retos que justificaron la formulacién de la ITS siguen existiendo, principalmente |la elevada
estacionalidad de la actividad turistica de este territorio, pues el nimero y dimensidn
financiera de los proyectos ha estado muy alejado de lo programado y algunos proyectos
tienen una baja relacién con los objetivos perseguidos.

m Impactos

PAG Lidera

e Tipos de impacto

» Empresas

La mayoria de los proyectos empresariales ejecutados hasta el 31 de diciembre de 2012
consiste en modernizacion de las instalaciones y bienes de equipo (40 de 47), cuyo impacto
directo ha sido el aumento de la productividad de las empresas. Esta mejora esta
repercutiendo en el rendimiento econémico por la reducciéon de costes y el aumento de las
ventas al poder aplicar menores precios a los bienes y servicios que producen,
contribuyendo todo ello a mantener 338 puestos de trabajo y a crear 8 puestos de trabajo.

Una parte importante del aumento de la productividad se ha logrado en la agricultura, al
gue corresponden 25 de los 40 proyectos de modernizacion, lograda con la incorporacion a
las explotaciones de tractores mas avanzados, sistemas de riesgo de mayor eficiencia,
nuevos equipos de fumigacién y otras innovaciones en los procesos. Los demas proyectos de
modernizacion se distribuyen entre 12 actividades econdmicas, todas con un proyecto salvo
alojamiento y manipulacién de frutas y hortalizas (3 y 2 respectivamente).

Por lo que se refiere a los proyectos de creacion de empresas, sus impactos directos
consisten en la generacion de valor afiadido y puestos de trabajo, magnitudes que han sido
de reducida cuantia (20 puestos de trabajo en total) debido a que se han ejecutado muy
pocos proyectos de este tipo (7) y la mayoria han sido de escasa dimensién econdmica (la
inversion de 5 es inferior a 36.000 euros).

» Entidades privadas sin &nimo de lucro

Las entidades privadas sin animo de lucro han ejecutado 12 proyectos, cada uno de ellos
con impactos especificos que responden a los objetivos propios de las entidades que los han
promovido, por lo que no es posible establecer tipos homogéneos de impacto a partir de los
gue evaluar las consecuencias del PAG.

La mitad de estos proyectos corresponden a la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral
de la Janda, cuyos impactos son de caracter intangible, principalmente cambios en los
comportamientos de los agentes y mejoras en los procesos de toma de decisiones.
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De las otras 5 entidades privadas sin animo de lucro que han ejecutado proyectos, una ha
realizado 2 proyectos (Asociacion de Empresarios de Conil) y 1 proyecto cada una de las
demas, todos de escasa cuantia econdmica salvo el Centro de Interpretacion de Cetaceos.

De estos 6 proyectos, 3 han consistido en la participacidon de los miembros de las
asociaciones de empresas de Conil (2 proyectos) y Vejer de la Frontera (1 proyecto) en la IV
Feria de Comercio y Turismo de la Comarca del Janda, cuyo impacto ha sido escaso hasta
ahora. Con los otros 3 proyectos se ha logrado localizar rapidamente a los enfermos de
Alzheimer que se desorienten, difundir los resultados de investigaciones sobre la historia y el
patrimonio de Tarifa, y mejorar la experiencia de avistamiento de cetaceos.

» Entidades publicas

Las entidades publicas han ejecutado 15 proyectos, que han consistido en la dotacion de
equipamientos (8), la adecuacion de espacios forestales (3), la organizacion de certamenes
comerciales (3) y la dinamizacién y promocion turistica (1).

Los impactos de estos proyectos han sido los siguientes:

e Dotacién de equipamientos turisticos. Los 5 equipamientos de caracter turistico creados o
mejorados estan siendo poco utilizados por lo general, por lo que su impacto esta siendo
escaso.

e Dotacién de otros equipamientos. El impacto de los 3 proyectos equipamientos no
turisticos (2 parques infantiles y un sendero) consiste en la mejora de la calidad de vida de
la poblacion, mejora que ha tenido un bajo alcance debido al reducido namero de
personas que los utilizan.

e Adecuacion de espacios forestales. Los dos proyectos ejecutados en Conil tienen los
mismos tipos impacto, reducir el riesgo de incendios forestales y lograr la regeneracion
natural de los espacios intervenidos, en tanto que el proyecto realizado en Tahivila ha
tenido como impacto la mejora de la calidad de la zona recreativa.

o Certamenes comerciales. Los impactos han consistido en la generacién de relaciones
entre los asistentes y la captacion de negocio por parte de las empresas participantes.

¢ Dinamizacién y promocién. Los impactos de las actividades realizadas son muy diversos,
en general de pequefa escala, principalmente la mejora de los escenarios de decision
de los beneficiarios de las actuaciones.

e Durabilidad

v

Empresas

La permanencia en el tiempo de los impactos generados por los proyectos empresariales
dependera de la evoluciéon de los mercados en los que operan y de la competitividad de
cada una de ellos, aspectos que tienen un elevado grado de incertidumbre en el contexto
actual de la economia.
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En la durabilidad de los impactos influira notablemente la evolucion de la agricultura del
Litoral de la Janda, dado que una parte importante de los proyectos consisten en la
dotacion de bienes de equipo en explotaciones agricolas o en centros de manipulacién de
frutas y hortalizas.

Los impactos manifestados hasta ahora son una parte de los que pueden generar los
proyectos empresariales ejecutados hasta 2012, pues muchos de ellos no han alcanzado el
nivel maximo de utilizaciéon de la capacidad de produccion debido a que las inversiones se
han finalizado recientemente.

También aumentaran los impactos como consecuencia de la ejecucion de los 42 proyectos
empresariales incentivados que no se han llevado a cabo todavia, 33 de ellos de
modernizacion de empresas y 9 de creacion de empresas, con los que se espera crear 68
puestos de trabajo y mantener 319 empleos.

La agricultura y ganaderia es la actividad con mayor nimero de proyectos no ejecutados a
diciembre de 2012, si bien los impactos de mayor dimensién probablemente se produzcan
en la industria agroalimentaria y en los servicios, pues concentran el mayor numero de
puestos de trabajo previstos.

» Entidades privadas sin animo de lucro

No se ha identificado ninguna causa que haga desaparecer los impactos de los proyectos
realizados por las entidades privadas sin animo de lucro, por lo que cabe esperar que los
impactos se mantengan.

Los impactos aumentaran por la realizacion de los proyectos incentivados a estas entidades
gue a la conclusion de 2012 no se habian ejecutado, 12 proyectos, entre ellos varios de la
Asociacion para el Desarrollo Rural de la Janda.

Estos proyectos son de muy diverso tipo y cuantia econémica, entre ellos acciones
formativas, equipamientos para observacion de aves, edicion de documentos o encuentros
empresariales, por lo que los impactos abarcaran un amplio espectro y dimensiones
bastante dispares.

» Entidades publicas

Los impactos de los equipamientos creados o mejorados probablemente se mantendran,
incluso cabe esperar que en algin caso aumenten como consecuencia de su mayor
utilizacién, ya que las inversiones se han finalizado recientemente y no estan a pleno
rendimiento.

La excepcion son los proyectos de adecuacion de espacios forestales, pues por sus
caracteristicas los impactos desapareceran con el tiempo, en la medida que la superficie en
las que se han realizado los tratamientos silvicolas y demas actuaciones vuelva a tener
condiciones similares a las previas a la ejecucion de estos proyectos.

Los 11 proyectos que no se habian realizado a la conclusion de 2012, consistentes la
dotacién de diversos equipamientos, tendran como principales impactos la mejora de la
calidad de vida de la poblaciéon y un mayor flujo de personas a determinados espacios.
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ITS

Los impactos generados por el Programa de Turismo Sostenible del Litoral de la Janda han
sido escasos, en parte porque para que se produzcan este tipo de consecuencias es
necesario que transcurra mas tiempo del que ha transcurrido desde que se finalizaron los
equipamientos, infraestructuras, etc. generados con los proyectos.

Muchos proyectos han tenido un escaso impacto en el sector turistico, nulo en una cuarta
parte y bajo en un tercio (57,2% y 12,5% respectivamente de las subvenciones concedidas).
Los proyectos con impacto medio o alto representan un tercio del total, todos promovidos
por la Asociacion (28,1% de las subvenciones).

Los impactos del Programa pueden aumentar en el futuro, en la medida que el tejido
empresarial aproveche los resultados logrados con los proyectos realizados, principalmente
con los tres promovidos por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda
para desarrollar productos turisticos: CETACEOJANDA, ORNITOJANDA y HISTORICOJANDA.

m Sostenibilidad ambiental

PAG Lidera

El nimero de proyectos aprobados en el marco del PAG con incidencia elevada en la
sostenibilidad del Litoral de la Janda ha sido 28, un 19% del total, 8 de ellos proyectos
productivos (8,2% de los proyectos productivos) y 20 no productivos (38,5% de los proyectos
no productivos).

Los proyectos productivos con incidencia en la sostenibilidad han consistido en acciones de
conservacion de la naturaleza, la creacion de un centro de recogida de residuos y la
creacion de 2 empresas que ofrecen productos ecologicos.

Otros 54 proyectos productivos tienen una incidencia medioambiental moderada, 4 de
creacion de empresas y 50 de consolidacion empresarial, fundamentalmente
modernizaciones de explotaciones agricolas y ganaderas.

Los proyectos no productivos con incidencia medioambiental positiva elevada han sido
promovidos por administraciones publicas (ayuntamientos y entidades locales menores) y
por entidades sin &nimo de lucro, entre ellas la Asociacidn para el Desarrollo Rural del Litoral
de la Janda.

Entre los proyectos no productivos promovidos por entidades publicas destacan la
adecuacion de espacios rurales y la creacidon y modernizacion de equipamientos publicos,
en tanto que los promovidos por entidades sin animo de lucro han consistido en
equipamientos y herramientas de apoyo al turismo, dispositivos para la mejora de la calidad
de vida y actuaciones de sensibilizacion ambiental.
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ITS

Los proyectos subvencionados con los fondos del Programa no tienen entre sus objetivos
resolver problemas ambientales, persiguen objetivos turisticos, pero tampoco han producido
efectos negativos en el medio ambiente segln se ha constatado en las observaciones
realizadas sobre el terreno.

m Innovacion

PAG Lidera

Los proyectos calificados como innovadores han sido 66, un 44% del total de proyectos
aprobados en el marco del PAG, de los que 34 son de caracter productivo (34,7% del total
de este tipo de proyecto) y 32 son proyectos no productivos (61,5% de este tipo de
proyecto).

Han sido 7 los proyectos productivos calificados como innovadores por no existir una
iniciativa de caracteristicas similares y, ademas, estar relacionados con la explotacion de un
nuevo yacimiento de empleo, el aprovechamiento de nuevos nichos de mercado, el uso de
nuevas tecnologias o la potenciacion de recursos 0ciosos en el territorio.

Los demas proyectos productivos considerados innovadores |o son por no existir iniciativas
similares en el Litoral de la Janda (14, principalmente modernizaciones de explotaciones
agricolas y ganaderas y modernizaciones de instalaciones de empresas), por aplicar
técnicas innovadoras en sus procesos, gestion, etc. (6) o por su relacidon con la explotacion
de un nuevo yacimiento de empleo, el aprovechamiento de nuevos nichos de mercado, el
uso de nuevas tecnologias o la potenciacion de recursos ociosos (7).

Los 32 proyectos no productivos considerados innovadores han sido promovidos por
administraciones publicas (ayuntamientos y entidades locales autbnomas) y por entidades
sin animo de lucro, destacando entre ellas la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral
de la Janda con 13 proyectos.

Estos proyectos no productivos son de muy diverso tipo, tales como nuevos equipamientos,
adecuacidon de espacios rurales, acciones formativas, actuaciones de promociéon del
territorio, dotacion de dispositivos para mejorar la calidad de vida, disefio de productos
turisticos o modernizaciobn de instalaciones, cuyo caracter innovador se debe
principalmente a la inexistencia de iniciativas similares en el Litoral de la Janda.

ITS

De los 12 proyectos incluidos en el Programa, 7 son innovadores y 4 no lo son (1 no puede
evaluarse desde este punto de vista debido a su naturaleza, el Plan de difusién de la ITS
Litoral de la Janda). Entre los proyectos innovadores estan los de mayor dimensidon
financiera, de ahi que siendo el 58,3% del nUmero de proyectos, representan el 77,1% de las
subvenciones concedidas.
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m Cooperacion

PAG Lidera

Han sido 101 los proyectos aprobados en el marco del PAG valorados positivamente en
relacion al fomento de la cooperacion entre los agentes del territorio, un 68,2% del total, de
los que 55 son proyectos productivos (56% de los proyectos de este tipo) y 46 son proyectos
no productivos (88% de los proyectos de este tipo).

La mayoria de estos proyectos productivos tienen como objetivo la modernizacion de
explotaciones agricolas y ganaderas (83% del total), principalmente mediante la adquisicion
de maquinaria para mejorar las labores agricolas, la construccion y mejora de invernaderos
o la instalacion y modernizacién de sistemas de riego.

Los proyectos no productivos abarcan una amplia tipologia, destacando la dotacién y
mejora de servicios, infraestructuras y equipamientos, la realizacion de actividades
relacionadas con la conservacion y proteccion del patrimonio rural, la organizaciéon y
participacion en diversos eventos, la promocion del territorio y el disefio de productos
turisticos.

ITS

La cooperacion entre agentes no ha sido un criterio tenido en cuenta para seleccionar los
proyectos que serian subvenciones, de ahi que todos sean de caracter individual. Los Unicos
proyectos que tienen un cierto grado de cooperacion son los de la Asociacion, pues en ella
estan representados un amplio conjunto de agentes del territorio y los resultados logrados
con ellos son el germen para procesos de cooperacion entre empresas.
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m Género

PAG Lidera

Hasta la finalizacion de 2012 se habian realizado o estaban realizAndose 16 proyectos
promovidos mujeres, con una inversion de 1’4 milones de euros, a los que se les han
concedido 0,5 millones de euros en subvenciones.

A estos proyectos hay que sumarles 35 que tienen impacto en el colectivo de mujeres del
Litoral de la Janda, fundamentalmente promovidos por administraciones publicas y
entidades sin animo de lucro. La inversion de estos proyectos es de 4’7 millones de euros,
ascendiendo las subvenciones concedidas a 2’3 millones de euros.

Entre estos proyectos estan 10 promovidos por la Asociacion, uno de ellos disefiado con el
objeto especifico de fortalecer el papel de la mujer en el desarrollo rural: De igual a igual.

El nimero de puestos de trabajo para mujeres comprometidos en los proyectos aprobados
es de 59, el 56,2% del total, siendo la mayoria de los contrato de duracion indefinida (72,8%)
y a tiempo completo (62,7%).

Cuando los proyectos han sido promovidos por mujeres, su incidencia en este colectivo es
clara y objetiva, no ocurriendo lo mismo en el caso de los proyectos en los que la incidencia
en el colectivo o contribucién a la igualdad de oportunidades y avance en términos de
equidad en la sociedad del Litoral de la Janda depende de una valoracion subjetiva.

El conjunto de proyectos con incidencia en el colectivo de mujeres del Litoral de la Janda
representan el 48,1% de las subvenciones concedidas en aplicacion del PAG, casi el doble
que el nivel minimo fijado (25%).

ITS

El género de los promotores de los proyectos no ha sido tenido en cuenta por el Comité de
Seguimiento del Programa para decidir los proyectos que serian subvencionados, de ahi que
ninguno de ellos haya sido promovido por mujeres, a pesar de que varios proyectos
presentados tenian a mujeres entre sus promotores.

m Juventud

PAG Lidera

El nimero de proyectos promovidos por jovenes que se han ejecutado o estan
ejecutandose con el apoyo financiero del PAG es de 25, con una inversion de 1’6 millones
de euros y 0’6 millones de euros en subvenciones.

Otros 37 proyectos tienen incidencia en los jovenes del Litoral de la Janda (36,6% del total de
proyectos aprobados), fundamentalmente proyectos presentados por administraciones
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publicas y entidades sin animo de lucro, entre ellas la Asociacion. Las inversiones de estos
proyectos es de 4’4 millones de euros, subvencionadas con 2’2 millones de euros.

Los empleos para jéovenes comprometidos para jévenes en los proyectos apoyados con los
fondos del PAG han sido 47, el 44,8% del total, la mayoria de ellos contratos eventuales
(72,3%) y a tiempo completo (63,8%).

Los proyectos con incidencia en el colectivo de jévenes del Litoral de la Janda representan
el 41,2% de las subvenciones concedidas en el PAG, proporcidon muy superior a la fijada
como nivel minimo (10%).

ITS

La edad de los promotores de los proyectos no ha sido tenido en cuenta por el Comité de
Seguimiento del Programa para decidir los proyectos que serian subvencionados, de ahi que
ninguno de ellos haya sido promovido por jévenes, a pesar de que varios proyectos
presentados tenian a jévenes entre sus promotores.

m (alidad del sequimiento

El sistema de seguimiento de la NERA del Litoral de la Janda se corresponde con los sistemas
de seguimientos del PAG “LiderA” y de la ITS, ambos similares y que cumplen
adecuadamente los requisitos que exigidos a un buen sistema de seguimiento de
intervenciones publicas: integracion en la gestion, implementacion permanente y continua,
generacion de informacion cuando se necesita, eficaz, eficiente y sistematico.

El seguimiento se ha realizado para todos los niveles de la programacion, a partir de la
agregacion de la informacion recogida en los expedientes de solicitud de las ayudas y
demas fases del procedimiento, lo que ha permitido medir y valorar los progresos realizados
en cada uno de dichos niveles.

Las principales herramientas utilizadas como soporte de las tareas de coinciden con las
utilizadas para gestionar el PAG “LiderA” y la ITS, que son dos libros de Excel (una por accién)
en los que se han volcado los datos esenciales sobre los proyectos recogida en las memorias
elaboradas por los promotores para solicitar las subvenciones y que se ha ido completando
con la informacién generada en cada fase del procedimiento.

Se ha dispuesto de una amplia informacién sobre cada proyecto, actualizada conforme
cambia alguna situacion, lo que ha permitido conocer en tiempo real el estado de cada
proyecto y de ambas acciones en su conjunto. En algunos casos se ha eliminado la
informacioén anterior al haberse producido cambios en el proyecto, lo que impide que
pueda reconstruirse de forma rapida su historial de vida.

Los indicadores elaborados son suficientes para el seguimiento del PAG “LiderA” y de la ITS,
pues se refieren a los recursos, a las realizaciones y a los resultados. Aunque los atributos de
estos indicadores no se han definido salvo su denominacion, esta carencia no ha generado
ningun problema porque estaban establecidos en la normativa de las intervenciones objeto
de seguimiento y por la continuidad del equipo humano encargado del seguimiento.
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La informacion generada en el seguimiento no se ha plasmado en informes que recogiesen
los avances logrados, los problemas surgidos y todas aquellas cuestiones que deben ser
tenidas en cuenta para mejora la aplicaciéon de las intervenciones publicas. Esta informacion
si se ha trasladado a las memorias anuales de actividad de la Asociacion, dandosele una
gran difusion.

La labor realizada por la Asociacion en materia de difusion de los avances y resultados
obtenidos ha sido muy importante, no solo de la ejecucion de PAG “LiderA” y de la ITS, y por
extension de la NERA, sino de toda su actividad, lo que significa un gran ejercicio de
transparencia, de poner en conocimiento de los ciudadanos un amplio conjunto de datos
sobre sus actuaciones, la gestion econdmica de los programas y la utilizaciéon de los recursos
propios.

La Asociacion ha suscrito coédigos de buenas practicas que le obligan a seguir
perfeccionando esa apuesta por la transparencia, realizando acciones concretas como
referenciar geograficamente los expedientes de ayuda aprobados en el marco del PAG
“LiderA”, la publicacién de sus cuentas anuales y las memorias de actividad en la Web de la
Asociacion o el uso de redes sociales para informar sobre actuaciones y resultados.
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m NERA

El diagnostico realizado en el proceso de formulacion de la NERA del Litoral de la Janda no
es valido en muchos de sus aspectos, mas en los que se refieren al entorno que a los propios
de este territorio, pues la crisis econdmica que se inicia en 2008 ha provocado que muchas
amenazas y oportunidades hayan dejado de serlo.

El balance de los cambios experimentado desde que se formulé la NERA es negativo,
principalmente por el fuerte incremento del nivel de desempleo, que junto al estancamiento
de los salarios y la reduccién de beneficios en muchos sectores relevantes en la economia
del Litoral de la Janda, estan empeorando el nivel de renta de la poblacién que reside en
este territorio.

La reduccion de la renta provocada por la crisis econdmica esta influyendo negativamente
en el objetivo principal de la NERA, la mejora de la calidad de vida, pues ésta depende
mucho de la capacidad econdmica de la poblacion. En los demas factores que influyen en
la calidad de vida (salud, cultura, medio ambiente, etc.) la evolucion ha sido mejor, pero sin
cambios sustanciales que hayan provocado un aumento de la calidad de vida, entre otras
cosas porque en 2007 ya se estaba en una buena situacion.

La principal contribucién de la Asociacién a los objetivos de la NERA ha sido la mejora de la
agricultura y el turismo, sectores estratégicos del Litoral de la Janda por su contribuciéon
directa e indirecta a la renta y al empleo. En los objetivos transversales cabe destacar el
papel que estad teniendo la Asociacion en los referidos a la innovacion y a la cultura
emprendedora.

El disefio de la estrategia de la NERA del Litoral de la Janda es insuficiente, pues no esta
definido como se pretende avanzar en el logro de los objetivos, las lineas estratégicas son
ambiguas por lo general y no estan correctamente formuladas.

El nimero de lineas estratégicas es tan amplio que cualquier reto relacionado con el
desarrollo rural puede ser abordado con alguna de ellas, planteamiento que aporta
ventajas para la aplicacion de la NERA, pero que impide conocer las prioridades y dificultad
la toma de decisiones dado que no es posible abordarlo todo.

El sistema de seguimiento de la NERA es adecuado, reune los principales requisitos que debe
tener un sistema de seguimiento de intervenciones publicas, lo que ha permitido conocer en
todo momento el estado de ejecuciéon de las actuaciones y disponer de la informacion para
tomar decisiones que mejorasen su implementacién y consecuencias.

La informacién generada por el sistema de seguimiento no se ha plasmado en informes de
seguimiento, carencia que no ha generado problemas debido a que la informacion es
conocida de primera mano por la direccidon de la Asociacion, que es quién toma las
decisiones operativas.

La Asociacion ha realizado un importante ejercicio de transparencia al difundir mucha
informacion sobre sus actuaciones, a la que han podido acceder todos los ciudadanos al
estar disponible en su Web, tanto en sus memorias anuales como en otros documentos de
distinto nivel de detalle.




Informe global de evaluacion

El esfuerzo que ha realizado la Asociacion para propiciar la participacion de los agentes del
territorio y la poblacion en general en el disefio, implementacion y evaluacion de sus
actuaciones, no ha tenido el resultado que se pretendia, ha sido insuficiente en muchos
casos y pocos son los agentes que han participado activamente.

m PAG Lidera

El PAG del Litoral de la Janda se esta ejecutando de forma coherente con lo planificado,
habiéndose apoyado proyectos que se ajustan a lo previsto, que contribuyen
suficientemente bien a los objetivos perseguidos y que han propiciado un elevado nivel de
ejecucion del gasto publico en todas las medidas.

El Gnico cambio constatado respecto a lo planificado es la reduccidon de la tasa de
subvencion respecto a lo previsto, decision del Consejo Territorial de Desarrollo Rural del
Litoral de la Janda que es acertada, pues asi se apoyan mas proyectos con tasas de ayuda
gue pueden ser significativas.

No se han identificado solapamientos ni redundancias entre las actuaciones realizadas, en
tanto que se han constatado algunos efectos sinérgicos entre proyectos realizados por un
mismo promotor, ademas de los efectos de caracter general que producen los proyectos
realizados por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

La coordinacion entre los agentes que actidan en este territorio tiene un marco adecuado
en el Consejo Territorial de Desarrollo Rural, mas potencial que real, pues si bien en este
organo estan representados todos los agentes relevantes, la participacion ha sido inferior a
la que hubiese sido deseable.

Los medios materiales con que ha contado el GDR del Litoral de la Janda para implementar
el PAG han sido suficientes, en tanto que la dotacidn de recursos humanos ha estado muy
ajustada a la carga de trabajo derivada de la gestion de los expedientes de ayuda.

El personal del GDR ha desarrollado bien su trabajo segun se deduce de las opiniones
manifestadas por los beneficiarios de las ayudas sobre su profesionalidad, el trato que han
recibido y la informacion que se les han suministrado sobre el PAG y el estado de sus
solicitudes.

El procedimiento de solicitud de las ayudas es complejo para muchos promotores por la
informacién que deben aportar, suponiendo un obstaculo importante para aquellos que por
sus caracteristicas tienen menos capacidades administrativas, situacibn que puede
provocar que algunos desistan de presentar la solicitud.

El plazo de resoluciéon de las solicitudes de ayuda es moderadamente alto en promedio,
incluso cuando se ha superado la fase de puesta en marcha del PAG y los procedimientos
han estado mas rodados, principalmente por la existencia de algunos expedientes cuya
tramitacion se ha dilatado en exceso. Una parte de la demora se debe al tiempo que
tardan los promotores en resolver las subsanaciones que se les requieren por la insuficiencia
de informacién aportada en el momento de la solicitud.




Europa ,1:- Informe global de evaluacion
invierte en las zonas rurales

Los criterios de valoracion de los proyectos responden a los objetivos perseguidos con el PAG
y en ellos estan bien representadas las prioridades del GDR, bondades que en parte se
diluyen debido a que algunos no se han insttumentado bien y su aplicacibn genera
incertidumbes en ciertos casos, a la redundancia en determinados aspectos y en lo que se
valora en los pluses del GDR.

La importancia que los pluses tienen en la valoracion final de las solicitudes es elevada, lo
cual prima a los proyectos que menos contribuyen a los objetivos del PAG, pues estos
tendran una baja puntuacioén en los criterios basicos y adicionales, que son los que reflejan
dicha contribucion.

La posibilidad de anticipar parte de la ayuda y realizar pagos parciales a medida que se
ejecuta el proyecto hacen que las ayudas puedan operar como fuente de financiacion, lo
que es una clara ventaja para muchos promotores con escasos recursos propios y grandes
dificultades para acceder al mercado financiero.

La baja utilizacion de los anticipos y pagos parciales es sorprendente, principalmente la
segunda de estas facilidades, probablemente porque las condiciones exigidas a los
promotores hayan sido dificles de cumplir, principalmente la aportacibn de avales
bancarios para recibir anticipos.

El procedimiento establecido para el pago de las ayudas garantiza la correcta aplicacion
de los fondos publicos, aunque ello conlleva una carga administrativa elevada que lo
convierte en dificil para aquellos beneficiarios con menor capacidad de gestion y genera
insatisfaccion entre ellos, principalmente cuando un mismo documento tienen que aportarlo
mas de una vez por el vencimiento de su vigencia.

La certificacion de las inversiones y gastos se realiza en un plazo razonable si se tiene en
cuenta la documentacion que debe verificarse y la carga de trabajo de las personas que
en el GDR tienen que realizar esta tarea. Menos adecuado es el tiempo que trasncurre
desde la certificacion hasta el pago, que se demora en exceso debido principalmente a las
comprobaciones que realiza el RAF y los trAmites que se hacen ante la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

La falta de cuantificacion de los objetivos que se pretenden lograr con el PAG del Litoral de
la Janda hace imposible la correcta evaluacion de la eficacia y la eficiencia. Ante esta
situacion, se ha utilizado la inversion inducida como “proxi” de los objetivos, dado que es un
primer resultado perseguido en las intervenciones publicas que actdan incentivando la
realizacion de proyectos por agentes econdémicos y sociales.

La eficacia del PAG del Litoral de la Janda en términos de inversidon inducida es muy
elevada, habiéndose logrado resultados superiores a los previstos en todas las medidas, ya
sea tomando las cifras comprometidas o los importes certificados (indices de eficacia de
3,51y 1,73 respectivamente).

También se ha sido mucho mas eficiente de lo previsto en la utilizacién de los fondos
publicos, con un ahorro importante por unidad de objetivo alcanzado, tanto en
compromisos como en certificaciones (25,8% y 25,7% respectivamente).
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Las ayudas del PAG han tenido una efectividad alta, pues del orden del 40% de los
proyectos no se hubiesen realizado sin ellas y otro 43% ha modificado alguna de las
caracteristicas que habria tenido sin la ayuda, de tal forma que el efecto incentivador ha
sido del 83%.

La efectividad ha sido muy superior en los proyectos promovidos por entidades publicas,
cuyas dificultades financieras hubiesen impedido realizar los proyectos de no haber contado
con las ayudas del PAG, en muchos casos incluso si no hubiesen dispuesto de anticipos.

La satisfaccion de los beneficiarios del PAG del Litoral de la Janda es alta, algo mas las
entidades publicas que las entidades privadas sin animo de lucro y que las empreas
privadas (3,63, 3,30 y 3,03 sobre 4 respectivamente), por lo que la mayor parte volveria a
solicitar las ayudas (92%).

La gestion de las ayudas es el aspecto de la aplicacion del PAG con el que los beneficiarios
estan mas satisfechos, bastante mas que con el tipo de ayuda otorgada y mucho mas que
con el importe de la ayuda (3,51, 2,80 y 2,31 sobre 4 respectivamente).

Las decisiones adoptadas para aplicar el PAG han sido transparentes para los beneficiarios
(93% la valoran bien o muy bien), algo mas para las entidades publicas que para las
entidades privadas sin animo de lucro y para las empresas privadas (3,67, 3,30 y 3,29 sobre 4
respectivamente).

También existe satisfaccion con el papel que el GDR esta teniendo en el desarrollo del Litoral
de la Janda, algo mas las entidades publicas que las empresas privadas y que las entidades
privadas sin animo de lucro (3,84, 3,53 y 3,47 sobre 4 respectivamente).

El PAG del Litoral de la Janda era y sigue siendo una intervencion publica necesaria para
mejorar el nivel de desarrollo de este territorio, pues sus objetivos responden a los retos que
deben afrontarse y sin apoyo publico dificimente se avanzara a buen ritmo en el logro de
dichos retos.

Los objetivos perseguidos pueden lograrse mediante la concesion de subvenciones para
gue los agentes publicos y privados lleven a cabo proyectos que no realizarian sin las
ayudas, al mejorarse mediante ellas las ratios econémicas y financieras de los proyectos, por
lo que la l6gica de la intervencidn es correcta.

Mas discutible es el fundamento de la intervencién cuando las ayudas se otorgan a
proyectos que se hubiesen realizado sin contar con ellas, pues el efecto seria nulo salvo que
mediante las ayudas se modifique algun elemento relevante del proyecto (innovacion,
sostenibilidad, etc.).

Los impactos generados por el PAG del Litoral de la Janda son de muy distinto tipo debido a
la diversidad de los proyectos ejecutados, entre ellos creacion de empresas, modernizacion
de instalaciones empresariales, dotaciones de equipamientos publicos, acciones formativas
e informativas, organizacion de certamenes empresariales y participacion en ellos, mejora
de espacios forestales o asistencias técnicas para desarrollar actividades econédmicas.

La dimension de estos impactos es reducida hasta ahora por varios motivos, principalmentre
porque se han ejecutado pocos proyectos, muchos son de escasa dimensidn econémica,
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no todos han alcanzado todavia su nivel normal de funcionamiento al haberse finalizado las
inversiones recientemente y en algunos no se estan utilizando completamente los productos
generados.

El impacto mas frecuente ha sido el aumento de la productividad de empresas instaladas
en el Litoral de la Janda, pues este efecto es el que generan los proyectos de modernizacion
de instalaciones, que ha sido el tipo de proyecto que en mayor nimero se ha ejectuado
hasta ahora.

La agricultura y el turismo son los sectores productivos en los que mas han impactado los
fondos del PAG del Litoral de la Janda, al ser en los que mas proyectos empresariales se han
ejecutado, principalmente en el primero, y en el que mas incidencia han tenido los
proyectos de entidades publicas y entidades privadas sin animo de lucro, principalmente el
sector turistico.

La permanencia en el tiempo de los impactos generados dependera de multiples factores,
especificos de cada proyecto y de dificil integracién en un conjunto reducido de factores
explicativos, por lo que no puede aventurarse o que sucedera.

En la medida que las demandas de la agricultura y del turismo tengan una buena evolucién,
los impactos tenderan a mantenerse, en tanto que si se reduce la actividad en estos
sectores es muy probable que desaparezcan parte de los impactos. También sera relevante
la continuidad de las entidades privadas sin animo de lucro que han ejecutado los
proyectos, en lo que tendra un papel crucial la posibilidad de contar con fondos suficientes
para desarrollar sus objetivos estatutarios.

Los impactos generados hasta ahora se completaran con los que provoquen los proyectos
no ejecutados todavia, que por numero y dimension econdémica pueden ser de una
magnitud similar a los impactos de los proyectos ejecutados hasta diciembre de 2012.

Las actuaciones realizadas en el marco del PAG contribuyen a la sostenibilidad ambiental
del Litoral de la Janda, pues se han apoyado un conjunto de proyectos que tienen efectos
positivos en la situacion ambiental de este territorio y no se han identificado efectos
negativos provocados por ellos.

En los avances que se estan produciendo en la sostenibiidad ambiental tiene un papel
relevante la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda, que ha adoptado
una serie de decisiones en la planificacion e implementacion de las actuaciones dirigidas a
lograr dicho objetivo, ademas de haber promovido un conjunto de proyectos que
contribuyen a él.

El propiciar la realizacidon de procesos innovadores en las organizaciones publicas y privadas
ha sido una prioridad del GDR del Litoral de la Janda, que se ha plasmado en los criterios de
valoracion de los proyectos y en las iniciativas que ha promovido en el marco del PAG.

Para el GDR un amplio conjunto de proyectos apoyados con los fondos del PAG son
innovadores, cuando realmente muchos de ellos no Io son, discrepancia que se debe a la
forma en la que se ha instrumentado la innovaciéon en el proceso de valoracién y a la
generosa interpretacion que se ha hecho de las caracteristicas de los proyectos.
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La existencia de las ayudas del PAG ha provocado que una serie de proyectos hayan sido
mas innovadores de lo que habrian sido sin ellas, estimandose en torno al 53% del total. Por
una parte, en torno al 21% de los proyectos que se hubiesen realizado sin ayudas han sido
mas innovadores gracias a ellas (13% del total de proyectos), pues sus promotores
introdujeron algunas caracteristicas innovadoras por las ayudas. Por otra parte, el 40% de los
proyectos que no se hubiesen realizado sin las ayudas, son mas innovadores de lo que lo
hubiesen sido sin ayuda, pues no se habrian realizado.

La cooperacion entre agentes ha sido un aspecto relevante de la estrategia de desarrollo
impulsada por la Asociacion, que se ha plasmado en los criterios de valoracion de los
proyectos y en los proyectos que ha realizado, en los que con mayor o menor intensidad
han tenido a la cooperacion como referencia.

El GDR ha considerado en el proceso de valoracion que en torno a dos tercios de los
proyectos presentandos al PAG tenian algun elemento de cooperacion, resultado que es
producto en buena parte por la laxitud con la que se ha aplicado el criterio de valoracion.

La cooperacion real entre agentes del territorio y/o con agentes de otros territorios ha sido
baja en el marco del PAG, situacion que es frecuente en el medio rural andaluz, donde por
multiples causas (recelo a que los demas aporten menos u obtengan mas, experiencias
anteriores negativas, consideracion de los demas unicamente como competidores, etc.) es
dificil que se lleven a cabo iniciativas en cooperacion.

En todo caso, no hay que olvidar que la cooperacion no es un fin en si misma, es una forma
de trabajar que aporta ventajas a los participantes, que pueden llevar a cabo proyectos
gue de otra forma no podrian realizar o que de abordarlos de forma individual asumirian
riesgos excesivos o costes dificiles de sopotar.

La participacion de los agentes en los 6rganos de gobierno de la Asociacion ha sido baja y
con una tendencia negativa, indicadores que ponen de manifiesto la pérdida de interés
qgue han sufrido muchos miembros de la Asociacién sobre los temas que se tratan en sus
érganos.

Las causas de la baja participaciéon no pueden ponderarse, pero si es probable que la
mayoria de los casos de no asistencia se deban a que son muchas las reuniones a las que
tienen que asistir (incluidas las de otras entidades), al coste del desplazamiento hasta la sede
de la Asociacion, la dificultad para entender los temas que se tratan y que consideran que
en las reuniones solo se confirman las propuestas de la Gerencia del GDR.

Para la Asociacion es importante la participacion de los agentes del territorio, posicion que
ha quedado de manifiesto al promover en el marco del PAG un proyecto que tiene como
objetivo favorecer la cohesion social y los canales de participacion entre los agentes
sociales y econémicos del territorio.

La Asociacion ha otorgado una gran importancia a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, que se ha visto reflejada en la Estrategia de Actuacion Global, en la
incorporacion de mujeres a sus 6érganos de direcciéon y en los criterios de valoracion de los
proyectos presentados al PAG.
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Las previsiones de dedicacion de fondos del PAG a actuaciones de género han sido
superadas ampliamente (25% previsto y 48% real), lo que es una clara muestra del interés de
los agentes por avanzar en la igualdad de oportunidades, principalmente las entidades
publicas, pero también algunas entidades privadas sin animo de lucro, entre ellas la
Asociacion.

La capacidad emprendedora de las mujeres del Litoral de la Janda sigue siendo escasa y
muy inferior a la de los hombres, situacion que ha quedado patente en el numero de
proyectos promovidos por ellas en el marco del PAG.

También ha sido muy relevante el papel que la Asociacion ha otorgado a los jovenes en el
desarrollo del Litoral de la Janda, habiéndose adoptado decisiones similares a las que ha
tomado para avanzar en materia de género.

El avance en materia de juventud ha sido mas intenso de lo previsto, al menos en términos
de aplicacion de los fondos del PAG (10% previsto y 41% comprometido), poniendo de
manifiesto el interés que tienen las entidades publicas y las entidades privadas sin animo de
lucro en mejorar la situacion y el futuro de los jévenes, asi como los empleos asociados a los
proyectos que seran cubiertos por jévenes.

El espiritu emprendedor entre los jévenes del Litoral de la Janda es escaso a tenor del
numero de proyectos presentados al PAG, muy inferior al del conjunto de personas que no
pueden ser calificadas como jovenes.

m |TS

Las expectativas creadas entre los agentes del sector turistico del Litoral de la Janda con la
formulacién de una ITS para este territorio no se han hecho realidad, principalmente por la
escasa asignacion de fondos que ha realizado la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte
para ejecutar el Programa de Turismo Sostenible disefiado por la Asociacion para el
Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

Aunque en el Programa se cuantificaban inversiones muy superiores a las que podia
financiar la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte a tenor de los fondos que disponia
para desarrollar la Estrategia de Turismo Sostenible de Andalucia, no es menos cierto que el
importe asighado es claramente insuficiente para lograr un minimo avance en los objetivos
perseguidos.

La diferencia entre los fondos estimados en el Programa y el importe comprometido por la
Consejeria se debe a la inexistencia de orientaciones y criterios para que los promotores de
las ITS definieran sus programas, lo que provoc6é que en la formulacion de los objetivos
primaran mas planteamientos idealistas que las posibilidades reales de financiacion de
proyectos que tenian que ejecutarse para lograr esos objetivos.

A los escasos fondos con que ha contado el Programa se une que algunos de los proyectos
realizados contribuyen poco a los objetivos perseguidos, como por ejemplo la reforma de la
Oficina de Turismo de Conil, y que varios de los equipamientos creados o reformados tienen
un bajo nivel de utilizacién, como por ejemplo el Centro de Interpretacion del Viento, con lo
gue el avance en los objetivos perseguidos ha sido muy escaso.
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El bajo nivel de utilizacion de algunos de los equipamientos creados o reformados con el
Programa se debe principalmente a que sus promotores no evaluaron correctamente la
demanda que tendrian ni las necesidades financieras que se generarian en su
funcionamiento, hecho en el que tuvo gran importancia que soportaran en la mayoria de
los casos una parte pequefia del coste total de la inversion de los proyectos al acumular
varias subvenciones y que lograsen por anticipado el 75% de la subvencién del Programa.

Es muy probable que pocos proyectos se hubiesen realizado sin las subvenciones del
Programa de Turismo Sostenible, pues la crisis econémica ha reducido significativamente la
capacidad financiera de la mayoria de los promotores, por lo que su efectividad ha sido
muy elevada, han tenido un elevado efecto incentivador, aunque en algunos casos el
incentivo ha actuado de forma inadecuada al posibilitar la realizacion de proyectos que
tenian escasas posibilidades de funcionar.

En el bajo nivel de utilizacion de los resultados logrados con los proyectos ha influido mucho
qgue hayan sido promovidos por ayuntamientos, cuyo principal objetivo era que se creasen o
reformasen dotaciones publicas en sus municipios y no prestaron suficiente atencién a las
necesidades derivadas del funcionamiento de dichas dotaciones.

La nula participaciéon que en el Programa de Turismo Sostenible han tenido las empresas del
sector, a pesar de que promovieron algunos proyectos que contribuian a los objetivos de
esta intervencion publica, es sintomatico de la orientacion que la Consejeria de Turismos,
Comercio y Deporte le ha dado al Programa, instrumentado como una fuente de
financiacion de los ayuntamientos y, por tanto, alejada de la estrategia que subyace en la
normativa y en el propio Programa.

Si bien los ayuntamientos tienen un papel importante en algunos componentes de la
sostenibilidad del sector turistico, no es menos cierto que para lograr los objetivos del
Programa de Turismo Sostenible del Litoral de la Janda era fundamental contar con la
participacion de las empresas del sector.

Aunqgue las empresas que presentaron solicitudes al Programa no tenian impedimento en
integrarse en la Asociacidon para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda, condiciéon exigida
en la normativa para ser beneficiario, este requisito no tiene una suficiente justificacion y
restringe mucho el abanico de empresas que podrian contribuir con sus proyectos al logro
de los objetivos marcados en el Programa de Turismo Sostenible.

Por tanto, se ha desaprovechado el trabajo realizado por la Asociacion para el Desarrollo
Rural del Litoral de la Janda para implicar a las empresas turisticas en el logro de los objetivos
del Programa, con el consiguiente coste de oportunidad y deterioro de su credibilidad ante
dicho colectivo, ademas de haberse realizado un esfuerzo en gestion mas elevado al que
habria sido necesario.

Con el bajo alcance que ha tenido el Programa se entiende mal que la resolucion de las
solicitudes y el pago de las ayudas se hayan demorado mucho en bastantes casos, hechos
gue ponen de manifiesto que los procedimientos de gestion no han sido todo lo apropiados
gue hubiese sido deseable. Esto no ha tenido consecuencias graves en el desarrollo de los
proyectos, pues los promotores tuvieron conocimiento que iban a ser subvencionados sus
proyectos antes de la fecha de resolucion de la solicitud y la mayoria de los proyectos
dispusieron de anticipos de la ayuda otorgada.
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En suma, los problemas diagnosticados por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral
de la Janda en el proceso de formulaciéon de la ITS siguen existiendo y los avances que
hayan podido lograrse en la resolucidon de esos problemas desde 2007 no son atribuibles al
Programa de Turismo Sostenible.
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m Para la planificacion

1.

Elaborar un nuevo diagndstico como base para la formulacion del programa de
desarrollo rural que se aplicara en el marco de los Fondos Europeos para el periodo 2014-
2020, en el que deben patrticipar los agentes del territorio y que debe estar centrado en
los temas sobre los que puede actuar la Asociacion.

En el préximo plan de desarrollo rural del Litoral de la Janda deberian cuantificarse los
objetivos que se pretenden alcanzar, para que de esta forma queden fijados con
precision los compromisos que asume el GDR y pueda valorarse el avance en cada uno
de ellos.

Los objetivos, areas estratégicas y grupos de intervencion del futuro plan deberian ser
menos que en la Estrategia de Actuacion Global 2007-2013, es necesario concentrar los
esfuerzos en los retos fundamentales que debe afrontar el desarrollo del Litoral de la
Janda, en aquellos objetivos en los la Asociacion puede contribuir mas y mejor por la
naturaleza de las actuaciones que realiza, principalmente objetivos relacionados con la
cultura emprendedora, la innovacion y el desarrollo de sectores productivos.

Es necesario definir la l6gica de la intervencion, qué se espera lograr con ella y como se
conseguira. Hay que establecer si el propdsito es que se lleven a cabo proyectos que en
otro caso no se realizarian y/o modificar algunas de las caracteristicas de proyectos que
se harian sin ayudas, o por el contrario lo que se persigue es que las empresas y entidades
gue llevan a cabo determinados tipos de proyectos tengan mayor probabilidad de
supervivencia.

Las decisiones sobre objetivos, estrategias, etc. deben tomarse con la participacion de los
agentes del territorio, estén o no integrados en la Asociacion para el Desarrollo Rural del
Litoral de la Janda.

Las estrategias que se pretende llevar a cabo para alcanzar los objetivos deben definirse
con suficiente precision, estableciéndose los principios, orientaciones y criterios que
guiaran la actuacion de la Asociacion.

Disefiar un conjunto reducido de lineas de actuacioén, que respondan especificamente a
los objetivos que se pretenden alcanzar, definidas con precision para evitar que la
ejecucidon dependa de situaciones puntuales o esté influida por factores que no
responden a la estrategia disefiada.

Las lineas de actuacion que se refieran a actividades productivas han de acordarse con
las empresas que las conforman, integrandose en el plan las prioridades que sean
comunes a un mayor numero de ellas y las prioridades que menos probablemente se
lleven a cabo sin ayudas publicas.

Las medidas que consistan en ayudas destinadas a mejorar la situacion de actividades
productivas deberian destinarse prioritariamente a proyectos conjuntos, que beneficien
globalmente a la actividad productiva, apoyandose Unicamente los proyectos
individuales que sean estratégicos por su impacto o por el efecto demostraciéon que
tengan.
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En el plan seria aconsejable que se fijasen las intensidades maximas de ayuda, que no
deberian alcanzar el 100% para ningun tipo de proyecto ni promotor, salvo los que lleve a
cabo el GDR para la mejor aplicacion del plan. La intensidad maxima tendria que
establecerse segun la naturaleza del proyecto, la actividad productiva a la que se refiera
y el perfil del promotor.

Es recomendable que se explore la utilizacidon de instrumentos distintos a la subvencion,
ya sean de caracter financiero o técnico, para ajustar la ayuda a las caracteristicas de
cada proyecto y retornar parte de los fondos que se utilicen.

Construir un panel de indicadores que cuente con un numero de indicadores suficiente,
no excesivo como los del actual periodo de programacion, que pueda elaborarse a un
coste razonable y que tenga definido los atributos principales de todos los indicadores.

m Sobre la gestion

La documentacion que los promotores de proyectos tienen que presentar en el momento
de la solicitud de la ayuda debe simplificarse, evitandose que se aporte en ese momento
aquellos documentos que no sean imprescindibles para evaluar la viabilidad del
proyecto, determinar su elegibilidad y cuantificar la ayuda.

Asignar la competencia de resoluciéon de las solicitudes de ayuda al Presidente del GDR o
un comité formado por un reducido niumero de miembros de la Junta Directiva, que
decidira a la vista del informe del Gerente, para asi agilizar la toma de decisiones y que el
CTDR centre su actividad en la direccion, control y evaluacion de las actuaciones.

Reducir el nimero de criterios de responsabilidad del GDR, incluidos pluses, eliminando
solapamientos y centrandolos en los elementos esenciales de los objetivos y las
estrategias del nuevo plan.

Definir los criterios de valoracion propios del GDR de forma que puedan aplicarse sin
incertidumbres, para facilitar la cuantificacion de la ayuda y elevar la transparencia.

Posibilitar la justificacion de las inversiones y gastos con un informe de auditor y mediante
la cuenta justificativa simplificada, para asi agilizar las verificaciones y abonar las ayudas
mas rapidamente.

Conceder anticipos a los proyectos cuya estructua financiera dependa mas de las
ayudas, en la proporcibn minima necesaria para la correcta ejecucion de los mismos y
exigiéndose a los beneficiarios la aportaciéon de garantias suficientes para evitar un
inadecuado de los fondos anticipados.

Integar en el GDR todas las tareas necesarias para el pago de las ayudas concedidas,
incluida las que actualmetne realiza el RAF. Si no fuese posible, debe evitarse que el RAF
realice controles que haya realizado el GDR.

Lograr que la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente permita la presentacion
de las certificaciones de gasto en cualquier dia del mes.
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Los proyectos que promueva la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la
Janda deben tener una gestion distinta a la de los demas agentes, han de ser
considerados como gastos necesarios para que el plan se ejecute eficaz y
eficientemente, por lo que deben incluirse en una media de asistencia técnica y su coste
debe imputarse integramente al plan.

Elaborar informes anuales de seguimiento, en el que se aborden todas las fases del
proceso de ejecucion, no exclusivamente la fase de aprobacién de proyectos.

Mantener la difusion de los resultados de las actuaciones que lleva a cabo la Asociacion
y prospeccionar nuevos elementos a difundir y otras vias de difusion, para asi aumentar la
ya elevada transparencia de la Asociacion.

En materia de participacion

Implicar a los miembros de los organos de direccion del GDR en los temas que se vayan a
discutir en las sesiones, pidiéndoles previamente su opinidn y sugerencias, para asi evitar
gue que su presencia sea testimonial.

Reducir el nimero de miembros de la Junta Directiva y del CTDR hasta el minimo
establecido en la normativa e incluir en ambos 6rganos a las entidades que asisten con
regularidad.

Flexibilizar la sustitucién de los titulares por otra persona de la entidad que representa en
el 6rgano de direccién del GDR.

Contactar con los miembros de los érganos de direccidn en los dias previos a las sesiones
para sensibilizarlos a que asistan y, en caso que no puedan, que designen un sustituto,
labor que deberia hacer el Presidente y/o el Gerente del GDR.
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