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invierte en las zonas rurales

Introduccion

Este documento contiene la evaluacion intermedia del Plan de Actuaciéon Global del litoral
de la Janda, trabajo que forma parte de la “Evaluacion de la actividad de la Asociacion
para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda durante el periodo 2007-2012” que dicha
entidad ha encargado a Arenal Grupo Consultor S.L.

Esta evaluacion estaba prevista en el documento elaborado por la Asociacion para el
Desarrollo Rural del Litoral de la Janda para optar a los fondos de Leader, en el que se
establecié que la evaluacion intermedia contribuira a “que se introduzcan en el Plan de
Actuacion Global los cambios necesarios para ajustar sus objetivos, actuaciones,
organizacion y medios, ya sean derivados de las deficiencias que sufre (en su disefio y/o en
su aplicaciéon) o por hechos que hayan acontecido en el entorno en el que se aplican
(nuevos retos, superacion de déficit iniciales, modificacidon del escenario financiero, etc.).”

Teniendo en cuenta este propodsito, se planteaba que la evaluacion intermedia fuese
“fundamentalmente de caracter formativo, aportando a los participantes criterios para que
puedan adoptar medidas que contribuyan a mejorar los resultados que se estan logrando
con ella.”

También en dicho documento se recogian los contenidos fundamentales de la evaluacion
intermedia, que fueron traslados al Pliego de Clausulas Técnicas y Administrativas que ha
regulado la contratacién de esta evaluacion, en el que la Asociacién para el Desarrollo
Rural del Litoral de la Janda incorporé otros criterios de valor que entendia necesarios para
una adecuada valoracion del PAG del Litoral de la Janda.

Los criterios de valor incluidos en el Pliego son los que articulan este documento, pues las
constataciones que se han realizado en el proceso evaluativo se refieren a ellos y a ellos se
refieren las conclusiones obtenidas y las recomendaciones que se realizan para futuros
procesos de planificacion.

El primero de los cuatro capitulos del documento estd dedicado a explicar el Plan de
Actuacion Global del Litoral de la Janda, exponiéndose de forma sucinta la normativa que
lo ha regulado, los elementos sustantivos de la planificacion (objetivos, estrategias, etc.) y la
forma en la que se ha implementado.

En el segundo capitulo se describe la metodologia de la evaluacidn, explicandose su
enfoque, las fuentes de informacién y las técnicas de analisis empleadas para realizar las
constataciones que se plasman en este documento, que organizadas por criterios de valor
dan contenido al tercer capitulo.

El documento finaliza con las conclusiones alcanzadas y las recomendaciones que se
realizan para mejorar futuros procesos de planificacion.

La evaluacion se ha realizado entre enero y mayo de 2013.
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B El marco normativo

El Pleno del Parlamento de Andalucia aprobd en junio de 2005 la “Proposicion no de Ley
relativa al Modelo de Desarrollo Rural de Andalucia”, en la que se instaba al Consejo de
Gobierno a que en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 se elaborasen
planes adecuados a las necesidades del mundo rural, en cuya ejecuciéon colaboraran los
Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia.

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2012 fij6 como directriz basica la
utilizaciébn del enfoque Leader, estableciéndose que en el disefio y ejecucidn de las
estrategias de desarrollo local se implicase a la poblacion rural a través de los Grupos de
Desarrollo Rural.

En aplicacion de esta directriz del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia se aprobd6 el
Decreto 506/2008, de 25 de noviembre, que tenia “por objeto regular el procedimiento de
seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, los requisitos que han de cumplir
las entidades interesadas en adquirir tal condicion, sus funciones y obligaciones a los efectos
de participar en la aplicacion de las estrategias de desarrollo territorial y de colaborar, con
la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, en la gestidn y ejecucion del
Eje 4 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 en aplicacion del enfoque
Leader, previsto en el articulo 61 del Reglamento (CE) nim. 1698/2005, del Consejo, de 20 de
septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)”.

El reconocimiento de la condicién de Grupo de Desarrollo Rural se ha realizado en dos fases,
una primera en la que se les reconocia su condiciéon provisional y una segunda en la que se
establecio su condicidn definitiva y se determind su participacion en la gestion y ejecucion
del plan basico de desarrollo rural.

Los Grupos seleccionados en la primera fase estaban obligados a concurrir al procedimiento
de participacion para la gestion y ejecucion del plan basico de desarrollo rural, disefiando
sus propias estrategias de desarrollo rural adaptadas al mismo y podian participar en los
procedimientos para la gestion y ejecucion de los planes especificos.

El plan basico lo elaboré la Consejeria de Agricultura y Pesca, asi como los planes
especificos que contempla el Eje 4 del Programa de Desarrollo Rural, encargandose los
Grupos de gestionar y ejecutar dichos planes.

El Decreto 506/2008 también reguld los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural, érgano
colegiado de cada una de las “Asociaciones que obtengan el reconocimiento provisional
de la condicién de Grupo de Desarrollo Rural”, que, entre otras funciones, se ha encargado
de “Establecer las directrices y prioridades del Grupo en relacidon con la participacion en la
gestion y ejecucion del Eje 4 del PDR y de los planes de desarrollo rural que lo desarrollan”.

Mediante la Orden de 2 de junio de 2009 se regul6 la convocatoria y participacion de los
Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia en la gestion y ejecucion del Plan de Actuacion
Global, asi como la asignacion de fondos a los Grupos que solicitasen la gestion y ejecucion
del plan basico de desarrollo (Plan de Actuacion Global) y las condiciones para sufragar los
gastos de funcionamiento, adquisicibn de capacidades y promociéon territorial
contemplados en el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia.
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El Plan de Actuacion Global elaborado por la Consejeria de Agricultura y Pesca es el plan
basico que desarrolla todas las posibilidades de intervencion de las Medidas 411, 412 y 413
del Eje 4 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013, contemplandose 29 tipos
de intervencién, la mayoria de ellas destinadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién
rural y diversificar la economia.

Intervenciones que pueden contemplarse en el Plan de Actuacion Global

Medida 411-Competitividad del sector agrario, forestal y agroindustrial

= Formacion de profesionales del sector agricola, ganadero, forestal y agroindustrial.

= |nformacion relativa a productos, servicios y recursos relacionados con el sector agricola, ganadero, forestal y agroindustrial.
= Modernizacion de explotaciones agricolas y ganaderas.

= Aumento del valor econémico de los bosques.

= Aumento del valor afiadido de productos agricolas y ganaderos.

= Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias.

= (reacion y desarrollo de infraestructuras para la adaptacién del sector agricola, ganadero, forestal y agroindustrial.

Medida 412-Medio Ambiente y utilizacién sostenible de la tierra

= (Conservacion de la naturaleza y el paisaje en explotaciones agricolas y ganaderas.

= Conservacion de la naturaleza y el paisaje en zonas forestales.

Medida 413-Calidad de vida y diversificacién econémica

= Diversificacion hacia actividades no agrarias ni forestales.

= Ayudas a microempresas.

= Apoyo a empresas del sector turistico.

= Apoyo a las asociaciones empresariales y profesionales turisticas.

= Dotacion y mejora de servicios, infraestructuras, equipamientos y herramientas de apoyo al turismo rural.

= Disefio y promocion de paquetes y servicios turisticos.

= Apoyo a empresas que presten servicios a la economia y/o la poblacién rural.

= Apoyo a las asociaciones empresariales y profesionales no agrarias.

= Dotacidn y mejora de servicios, infraestructuras, equipamientos y herramientas de apoyo al desarrollo econémico sostenible.
= Promocién e informacion relativa a productos, recursos y servicios para el desarrollo econémico.

= Mejora de los servicios que faciliten el acceso al empleo.

= |nformacion, asesoramiento y sensibilizacion para el fomento de la integracion y la vertebracién social de la poblacién rural.
= Dotacidn y mejora de servicios, infraestructuras, equipamientos y herramientas para la calidad de vida.

= Modernizacién y adaptacion de los municipios rurales y su entorno.

= Concienciacion, conservacion y proteccion del patrimonio rural.

® Formacion de profesionales relacionados con la diversificacion de la economia rural.

= Formacidn y asesoramiento para la capacitacion y la insercion laboral.

= Elaboracion de estudios, planes y evaluaciones.

= Dinamizacion de agentes y promocion de la estrategia de desarrollo rural.

® Adquisicion de capacidades por parte del equipo técnico del Grupo de Desarrollo Rural.
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Para participar en la gestion y ejecucion del Plan de Actuacion Global, las entidades que
habian adquirido la condicién provisional de Grupo en el procedimiento de seleccion
convocado por el Decreto 506/2008, debian presentar una solicitud en el plazo de un mes
desde el dia siguiente a la entrada en vigor de la Orden de 2 de junio de 2009.

Con la solicitud tenian que aportar la Estrategia de Actuacién Global del Grupo, con la que
se demostrard su capacidad “para diseflar y ejecutar su estrategia en el marco de las
posibiidades de intervencion que contempla el Plan de Actuacion Global”, asi como “la
estrategia de género y la estrategia de juventud, que permitird conocer la forma en que la
Estrategia de Actuacion Global del Grupo se adapta a los planes de género y juventud que
integran de manera transversal el Plan de Actuacion Global con el objetivo de propiciar la
igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres®.

También era obligatorio presentar la propuesta del Presupuesto de Ejecucion de los gastos
de funcionamiento, adquisicibn de capacidades y promocion territorial derivados de la
gestion y ejecucion del Plan de Actuacion Global, siguiendo para ello el modelo elaborado
por la Consejeria de Agricultura y Pesca.

B La Estrategia de Actuacion Global para el Litoral de la Janda

La Estrategia de Actuacion Global disefiada por la Asociacion para el Desarrollo Rural del
Litoral de La Janda tiene como objetivo general “la mejora de la calidad de vida de la
poblacién impulsando un modelo de desarrollo sostenible y respetuoso con el medio
ambiente dada su especificidad de zona litoral”.

Para avanzar en este objetivo se definen cinco ejes estratégicos:

e Aprovechamiento de las ventajas derivadas de la posicion estratégica intermedia entre
las aglomeraciones urbanas de las Bahias de Cadiz y Algeciras, y como puerta de Africa.

e Potenciacion de la imagen que tiene desde el exterior como consecuencia de su
emergencia como destino turistico, su ruralidad manifiesta, su rico patrimonio cultural y la
elevada calidad ambiental de su territorio.

e Impulso del desarrollo de los sectores estratégicos del territorio sobre la base de la
calidad, la innovacion y el aprovechamiento de los recursos naturales y culturales del
territorio.

e Promocioén de la igualdad de derechos y condiciones de los ciudadanos, impulsando la
integracion social y laboral de los sectores de poblacion mas desfavorecidos.

e Generacién de un territorio capaz de atender las demandas, inquietudes y necesidades
de los jovenes, implicandoles en una participacion activa en todos los ambitos del
desarrollo rural.

El objetivo general se desarrolla mediante un objetivo para cada una de las seis areas
teméticas genéricas (territorio y medio ambiente; poblaciéon y sociedad; infraestructuras y
transportes; economia; entorno y organizacion administrativa; y patrimonio rural) y de las seis
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areas tematicas transversales (género, sostenibiidad ambiental, innovacion, cultura
emprendedora, sociedad de la informacién y cooperacion).

Objetivos de las areas tematicas

Areas tematicas genéricas
= Conservar y poner en valor el medio ambiente y los recursos naturales apoyando un modelo de gestion del territorio que favorezca
el desarrollo de base patrimonial

= Consolidar el mantenimiento de los niveles de calidad de vida actuales favoreciendo la cohesion social y los canales de
participacion de la poblacion

= Adecuar las infraestructuras, equipamientos y servicios a las necesidades del territorio
= Mejorar y fortalecer el sistema productivo local
= Mejorar el entorno empresarial y la organizacion administrativa del territorio

= Conservar y poner en valor el patrimonio rural

Areas tematicas transversales

= Favorecer la integracion y el fortalecimiento del papel de la mujer en la vida social y econémica del Litoral de la Janda
= Promover la sostenibilidad ambiental en las actuaciones realizadas en el territorio

= Favorecer la incorporacion de la [+D+i

® |mpulsar una cultura emprendedora entre la poblacién

= Fomentar la incorporacion del territorio a la Sociedad de la Informacion

= Favorecer la cooperacidn entre los agentes del territorio y con los de otras zonas rurales

Para lograr estos objetivos teméaticos se definieron las estrategias que se recogen en la
siguiente tabla.

Estrategias para lograr los objetivos de las areas tematicas genéricas

Territorio y Medio Ambiente Economia

= Favorecer el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales = Consolidar la actividad econémica, actuando en los sectores
presentes en el territorio. estratégicos del territorio y aprovechando los recursos productivos

= Apoyar un modelo de ordenacion del territorio que favorezca el locales.

desarrollo de base patrimonial, es decir, que propicie la = Favorecer la diversificacion de la estructura econémica del
incorporacion de estos recursos a las actividades econémicas pero territorio, apoyando la creacién de nuevas actividades econémicas
garantizando su proteccién y conservacion, especialmente en emergentes y prestando especial atencién a aquellas creadas,
relacion a los elementos de mayor valor (litoral, espacios naturales, gestionadas o que fomenten la contratacion de mujeres de la Janda
ntcleos urbanos, etc.). Litoral.

= Mejorar la conservacion y gestion del medio natural, impulsando su = Mejorar las condiciones existentes para el asentamiento y la
puesta en valor y su reconocimiento social. consolidacion de la actividad econémica en el territorio.

= Fomento de nuevos modelos poblacionales més habitables desde = Favorecer la cooperacion empresarial, como instrumento
la dptica de género, que faciliten y mejoren la vida de la mujer del fundamental de valor afiadido para la empresa dentro del sistema
litoral atendiendo a sus circunstancias y necesidades. econdémico actual.

= Fomentar el conocimiento del entorno por parte de la juventud ™ Promover el acceso, la permanencia y promocion de las mujeres en
rural, favoreciendo la identidad territorial y su aprovechamiento el mercado laboral en condiciones de igualdad.

como recurso para el desarrollo socioeconomico de este colectivo.  u potenciar polticas activas de empleo para jovenes, con acciones de

orientacion e insercion sociolaboral especfficas, para la consecucion
de un empleo de calidad.

10
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tivos de las areas tematicas genéricas

Poblacién y Sociedad Entorno y Organizacién Administrativa

= Consolidar el mantenimiento de los niveles de calidad de vida
actuales, favoreciendo el desarrollo sostenible y contenido del
territorio.

® Promover una administracion mds cercana y accesible a la
ciudadania, impulsando su flexibilidad, eficiencia y eficacia.

= Mejorar y ampliar la imagen del Litoral de la Janda, de cara a una
= Favorecer la cohesion social y los canales de participacion de la proyeccion exterior del mismo.
poblacién como elementos que refuerzan los sentimientos de

: R = Fomentar la colaboracion e interaccion publico-privada mediante
pertenencia y ayudan a preservar la identidad local.

mecanismos de participacion de la ciudadania.

= Promover la igualdad de derechos de los ciudadanos, impulsando
los Programas de Accion Positiva hacia los colectivos
desfavorecidos (muijeres, jovenes, discapacitados, inmigrantes, y
con caracter especial a las victimas de violencia de género, etc.)

® |mpulsar el asociacionismo empresarial y la creacién de clister en
el territorio.

®= Potenciar la comunicacion entre los jévenes y mujeres y las

) o ) diferentes administraciones y entidades presentes en el territorio.
®= |ntroducir las Redes Asociativas de Mujeres en todos los canales de

participacién social, por medio de su introduccion en todos los
listados de difusion de actividades o actuaciones de cualquier tipo.

= Fomentar el asociacionismo, la participacion y movilizacion de la
juventud, dinamizando el medio rural con una mayor y mas variada
oferta de actividades de ocio, culturales y deportivas para este
colectivo.

® Fomentar la formacién e informacion de la juventud y las mujeres
del territorio, como instrumento de desarrollo personal, social y
laboral.

= Dar respuesta de calidad a la problematica social de la juventud del
territorio.

Infraestructuras y Transportes Patrimonio Rural

= Mejorar los sistemas generales de infraestructuras y equipamientos ® Valorizar los recursos patrimoniales del territorio favoreciendo el

basicos (abastecimiento, saneamiento, comunicaciones, energia
etc.), prestando especial atencion a los nlicleos menores, pedanias
y diseminados.

Aumentar la dotacion y eficacia de los servicios sanitarios, sociales
y educativos, prestando especial atencién a los nlcleos menores,
pedanias y diseminados.

Impulsar el desarrollo de los sistemas y servicios de atencion a
personas dependientes y los servicios de proximidad como
instrumentos facilitadores de la conciliacién de la vida familiar y
laboral.

Acercar los servicios de uso cotidiano de las mujeres de la zona al
entorno habitual de las mismas.

Introducir la perspectiva de género en el Planeamiento Urbanistico
de las localidades del Litoral de la Janda.

Aumentar la dotacién y mejora de los servicios, equipamientos e
infraestructuras dirigidas a la juventud del territorio.

uso y disfrute del mismo por parte de los residentes y visitantes,
garantizando siempre, su proteccion y conservacion.

® Potenciar los elementos de identidad de los nucleos rurales,

reforzando los vinculos con las pedanias y el diseminado.

= Fomentar la concienciacion social acerca del valor y la necesidad de

preservacion del patrimonio rural y natural del territorio, tanto como
elemento de identidad como recurso para el desarrollo
socioeconomico de la misma.

11
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Estrategias para lograr los objetivos de las areas teméticas transversales

Género

= Promover la integracion de la mujer en la vida social del territorio
mediante la mejora de la incorporacion de la mujer al mercado
laboral.

= Favorecer el emprendimiento femenino a través de medidas de
apoyo a la creacién de empresas participadas mayoritariamente
por mujeres y la creacion de redes de cooperacion de
emprendedoras.

Sostenibilidad Ambiental

= Favorecer la sostenibilidad ambiental de las actividades
desarrolladas en el territorio mediante la reduccién del impacto
ambiental e impulsando la ecoeficiencia.

Innovacién

= |ncorporacién progresiva de la innovacidn en las organizaciones,
tanto en sus procesos como en sus productos, como instrumento
de mejora de la competitividad.

= Favorecer la implantacion de sistemas innovadores en la
produccién y, en general, en la gestion de la empresa.

Cultura Emprendedora

= Fomentar iniciativas que favorezcan el autoempleo y la economia
social generando cultura emprendedora en la zona.

= Favorecer el cardcter emprendedor mediante medidas de apoyo a
la modernizacién y ampliacion de empresas como medio de impulso
y supervivencia de la actividad.

= Favorecer la cooperacion entre empresas y ampliar la formacion
empresarial de las empresas ya constituidas.
Sociedad de la Informacion

= Fomentar las nuevas tecnologias entre la poblacion y las empresas
como elemento de competitividad, modernizacion y desarrollo.

= Acercar a las empresas y ciudadanos las nuevas tecnologias,
creacion de centros WIFI y acciones de alfabetizacion informatica.

®= Propiciar el acceso de las mujeres rurales a las nuevas tecnologias
y la potenciacion de éstas en los ambitos sociales, politicos y
€conoémicos.

Cooperaci6n

= Potenciar la cooperacion con otras zonas rurales tanto nacionales
como internacionales y el fortalecimiento de las redes existentes en
el territorio.

La Estrategia de Actuacion Global para el Litoral de la Janda contempla los 3 programas
previstos en la Orden de 2 de junio de 2009, que se estructuran en los 7 subprogramas y las18
lineas de intervencidn que se relacionan en la siguiente tabla.

Estructura de programacion de la Estrategia de Actuacion Global del Litoral de la Janda

Programas Subprogramas

Disefio, promocién e impulso de

Desarrollo e Impulso defa Etrategia y Planes de Desarrollo

Estrategia de Desarrollo

Rural (Capacitacion y consolidacion de los

Grupos de Desarrollo Rural

12

Lineas de intervencion

Elaboracién de estudios y planes de actuacion relacionados con el
desarrollo del territorio

Dinamizacién y promocion de la Estrategia de Desarrollo Rural

(Capacitacion y cualificacion del equipo técnico del GDR
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Estructura de programacion de la Estrategia de Actuacion Global del Litoral de la Janda

Programas Subprogramas Lineas de intervencion

Formacion y capacitacién de empresarios y trabajadores

Mejora de la competitividad y adaptabilidad de explotaciones y

agroindustrias
Mejora de la competitividad del Fomento de la cooperacion para el desarrollo del sector agrario,
sector agrario, forestal y forestal y agroindustrial
agroindustrial Mejora de las infraestructuras y equipamientos para el desarrollo del
sector agrario, forestal y agroindustrial
o . Promocion de productos, recursos y servicios relacionados con el
Dinamizacion Economica de sector agrario, forestal y agroindustrial
las Zonas Rurales — — i ,
Formacion y capacitacién de empresarios y trabajadores
Mejora de la competitividad y adaptabilidad de las empresas no
agrarias
Apoyo a la diversificacion de la Fomento del asociacionismo y la cooperacién para el desarrollo
economia rural econémico

Mejora de los servicios basicos, infraestructuras y equipamientos para
la economia rural

Disefio y promocion de productos, servicios y recursos del territorio
Mejora de la empleabilidad y la insercion laboral de la poblacién

Mejora de la empleabilidad y la

vertebracién sodial Fomento de la integracion social, la igualdad de oportunidades y la

participacién ciudadana

Mejora de la Calidad de Vida ~ Conservacion y modernizacion de las  Dotacién y mejora de servicios, infraestructuras y equipamientos en los
en las Zonas Rurales zonas rurales municipios

Conservacion y proteccion del patrimonio rural

Conservacion de la naturaleza y el Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales
Paisaje en las explotaciones rurales

En el ambito territorial se diferencia entre el Ambito de actuacidén y el ambito de influencia,
el primero formado por los municipios de Barbate, Conil de la Frontera, Tarifa y Vejer de la
Frontera, y el segundo constituido por cinco nudcleos de poblacion de Chiclana de la
Frontera: Las Veguetas, Pago del Humo, Llano de las Maravillas, Melilla y Hozanejos.

B El Plan de Actuacion Global del Litoral de la Janda

El Plan de Actuacion Global (PAG en adelante) del Litoral de la Janda concreta para el
periodo 2009-2015 las intervenciones que se realizardn en este territorio al amparo de las
Medidas 411, 412 y 413 del Eje 4 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia.

El PAG se estructura en seis programas, uno de ellos recoge los gastos de funcionamiento del
Grupo de Desarrollo Rural y los otros cinco aglutinan los fondos que se destinaran para
financiar los proyectos publicos y privados mediante los que se avanzara en los objetivos
establecidos en la Estrategia de Actuacion Global para el Litoral de la Janda.
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Mediante la Resoluciéon de 12 de noviembre de 2009 de la Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural se asignaron 4.751.509 euros de fondos publicos para el PAG del
Litoral de la Janda en el periodo 2009-2011, que mas 4.242.157 euros de fondos privados
situaban en 8.993.666 euros el gasto total programado. De este total se asignaba a
actuaciones de género 1.196.363 euros y a actuaciones de juventud 478.545 euros.

La Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda solicité que se modificase la
distribucion por medidas de los fondos publicos asignados al PAG, con un aumento de la
dotacion para la “Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial”,
medida 411, (689.814 euros adicionales, mas del doble de lo inicialmente aprobado) y la
reduccion de las dotaciones de las demas medidas salvo la destinada a los gastos de
funcionamiento (la mayor parte de la reduccién recaia en “Apoyo a la diversificacion de la
economia rural”, medida 413, con 420.815 euros menos, un 19,5% menos.

Esta propuesta fue aceptada por la Consejeria de Agricultura y Pesca mediante la
Resolucion de 15 de marzo de 2010 de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, en la que, si bien se mantenia el gasto publico inicialmente aprobado, se
reduce el gasto privado de 4.242.157 euros a 1.213.189 euros (un 71,4% menos) y, por tanto,
el gasto total también se redujo (33,7% menos).

Los fondos publicos asignados al PAG se incrementaron en 241.423 euros por la Resoluciéon
de 7 de marzo de 2011 de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
(5,1% mas), con el consiguiente aumento del gasto privado y del gasto total (6,6% y 5,4%
respectivamente). Este aumento correspondia integramente a la medida “Mejora de la
competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial”, medida 411, (24,1% de aumento del
gasto publico) y que se produjo como consecuencia de la revision del Programa de
Desarrollo Rural 2007-2013 por la incorporacion de los fondos liberados del Programa de la
Red Rural Nacional.

Mediante Comunicacioén del 22 de septiembre de 2011, la Direccién General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural aprueba la solicitud de modificacién del cuadro financiero
solicitada y acordada por el Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda
reunido en sesion ordinaria el 16 de diciembre de 2011.

La asignacion de fondos publicos para el PAG del Litoral de la Janda para el periodo 2012-
2013 se ha realizado mediante la Resolucion de 19 de enero de 2012 de la Direccién General
de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, con un importe de 2.304.982 euros, de tal forma
gue para todo el periodo de vigencia del PAG el gasto publico asciende a 7.056.491 euros y
el gasto total a 8.768.016 euros.

El “Apoyo a la diversificacion de la economia rural”, medida 413, con 2,8 millones de euros
de coste total (32,4% de los recursos del PAG) y la “Mejora de la competitividad del sector
agrario, forestal y agroindustrial”’, medida 411, con 2,8 millones de euros (26,8%) son las
medidas con mayor dotacion.

La dotacién para gastos de funcionamiento, dinamizacién y adquisicion de capacidades
ascienden a 1,7 millones de euros, el 19,8% del total, en su totalidad financiados con fondos
publicos, por lo que esta medida absorbe el 24,7% del total de los fondos publicos asignados
al PAG.
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En todas las medidas el gasto publico es mucho mas elevado que el gasto privado,
oscilando entre el 100% en “Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural”, medida
413, y “Gastos de funcionamiento”, medida 431, y el 748% en “Conservacion,
modernizacién de las zonas rurales y mejora de la empleabilidad y la vertebracién social”,
medida 413.

Coste previsto de las medidas del Plan de Actuacion Global del Litoral de la landa 2009-2015

Denominacién Medidas Gasto Total Gasto Pablico Gasto Privado
Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural 413 182.703,00 182.703,00 0,00
Mejo.ra della competitividad sector agrario, forestal y oy 2.347.340,00 1.760.505,00 586.835,00
agroindustrial
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 413 2.842.433,00 2.114.254,00 728.189,00
CopsewaC|on, moderr‘uzaqon de las ‘z’onas .rurales y a3 1.512.641,00 1.130.955,00 381.686,00
mejora de la empleabilidad y la vertebracién social
Conservgaon de la naturaleza y el paisaje en las 42 148.256,00 133.431,00 14.825,00
explotaciones rurales
Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc. 431 1.734.643,00 1.734.643,00 0,00
TOTAL 8.768.016,00 7.056.491,00 1.711.535,00

Para la ejecucion del PAG se suscribié un convenio entre la Consejeria de Agricultura y
Pesca, la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda y la Mancomunidad de
Municipios de la Janda, cuyo objeto era regular la intervencion y fiscalizacion de las
actuaciones que se ejecutasen en aplicacion del PAG, funcién que recaia en la
Mancomunidad.

15






/; Evaluacion de la ITS del Litoral de la Janda
Europa =

invierte en las zonas rurales

Objetivos y metodologia

17






s /: Evaluacion del PAG del Litoral de la Janda
invierte en las zonas rurales

B Objetivos

En la Estrategia de Actuacion Global del Litoral de la Janda se establecié que la evaluacion
intermedia contribuiria “a que se introduzcan en el Plan de Actuacion Global los cambios
necesarios para ajustar sus objetivos, actuaciones, organizacion y medios, ...”, por lo que
seria “fundamentalmente de caracter formativo, aportando a los participantes criterios para
gue puedan adoptar medidas que contribuyan a mejorar los resultados que se estan
logrando con ella”.

B Criterios de valor

El PAG del Litoral de la Janda se ha evaluado mediante 14 criterios de valor, de los que 6 se
refieren a la implementacion de esta intervencion publica y 8 a sus consecuencias.

Criterios de valor empleados en la evaluacién del PAG del Litoral de la Janda

= Coherencia interna: establece si las actuaciones responden adecuadamente a lo planificado y si se han evitado
solapamientos y logrado sinergias.

= Gestion: enjuicia si los medios, los procedimientos y los criterios aplicados para ejecutar el PAG han sido adecuados y, en
caso contrario, se valoran los problemas provocados.

= Eficacia: valora el grado en el que se han alcanzado los objetivos, identificandose los factores que mas han influido, las
causas de las desviaciones producidas y sus consecuencias.

= Eficiencia: examina si los objetivos logrados han sido mas o menos costosos de lo previsto, determinandose las causas
de las desviaciones y sus consecuencias.

= Efectividad: a precia si las actuaciones han logrado lo que pretendia con ellas, concretamente si las subvenciones
concedidas han contribuido a que los proyectos se lleven a cabo.

= Satisfaccion: valora el grado de satisfaccion de los beneficiarios del PAG y los aspectos que en mayor medida generan
satisfaccion e insatisfaccion.

= Pertinencia: juzga si el PAG se ha ajustado a los problemas y necesidades del sector turistico del Litoral de la Janda,
examinandose si se han resuelto y, en caso negativo, cuales no lo han sido.

= Impactos: valora los impactos generados por el PAG y si seran o no duraderos.

= Sostenibilidad: aprecia si el PAG ha contribuido a un desarrollo sostenible del Litoral de la Janda y si la realizacion de los
proyectos ha tenido efectos negativos en el medio ambiente.

= |nnovacion: establece el grado en el que el PAG ha propiciado la realizacion de innovaciones en la oferta turistica del
Litoral de la Janda.

= Cooperacién: examina si la colaboracién entre agentes ha sido tenida en cuenta en la ejecucién del PAG y las
caracteristicas de dicha colaboracion.

= Participacién: juzga el grado en el que los agentes del Litoral de la Janda se han implicado en la aplicacién del PAG y los
factores que han influido en ello.

= Género: valora la contribucion del PAG al enfoque de género.

®= Juventud: valora la contribucion del PAG al enfoque de juventud.
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B Fuentes de informacion

Documentos

Normativa

e Decreto 506/2008, de 25 de noviembre, por el que se regula y convoca el procedimiento
de seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, se establecen los requisitos
de las entidades interesadas en obtener dicha condicidn, sus funciones y obligaciones, se
regula la constitucion de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural y se crea el fichero
automatizado de datos de caracter personal para la gestiobn y ejecucion de las
actuaciones que realicen los Grupos en aplicacion del enfoque Leader.

e Orden de 2 de junio de 2009, por la que se regula la convocatoria y participacion de los
Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia en la gestidon y ejecucion del Plan de Actuacion
Global, en el marco del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.

¢ Orden de 9 de septiembre de 2011, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones para la ejecuciéon de acciones conjuntas de cooperacion
en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2011 y se efectlua su
convocatoria.

¢ Orden de 14 de junio de 2011, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesidn de subvenciones, gestionadas por los Grupos de Cooperacion, en el marco de
las categorias de gasto 57 y 58 del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013.

e Resoluciéon de 16 de octubre de 2009 de la Direccidon General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, por la que se establecen las directrices, condiciones y criterios de asignacion
de subvenciones a las personas promotoras, asi como el procedimiento al que deben
atenerse los Grupos de Desarrollo Rural para la ejecucion de las medidas 411, 412 y 413
del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013, contempladas en el Plan de
Actuacion Global.

e Resolucion de 12 de noviembre de 2009 de la Direccion General de Desarrollo Sostenible
del Medio Rural, por la que se asignan los fondos financieros correspondientes al periodo
2009-2011 para su participacion y ejecuciéon en la gestidon del Plan de Actuacion Global
LiderA, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia.

e Resolucion de 15 de marzo de 2010 de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, que modifica la Resolucién de 12 de noviembre de 2009

¢ Resolucion de 7 de marzo de 2011 de la Direccidon General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, por la que se incrementa la asignacion financiera de la medida 411 de los
cuadros financieros de la Resolucion de 15 de marzo de 2010, de la citada Direccion
General correspondiente al Grupo de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

e Comunicacion del 22 de septiembre de 2011 de la Direccién General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, por la que se aprueba la solicitud de modificacién del cuadro
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financiero solicitada y acordada por el Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de
la Janda reunido en sesiéon ordinaria el 16 de diciembre de 2011.

e Resoluciéon de 19 de enero de 2012 de la Direccidn General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, mediante la que se realiza la segunda asignacién al Grupo de Desarrollo
Rural del Litoral de la Janda de los fondos financieros correspondientes al periodo 2012-
2013, para su participacion en la gestion y ejecucion del Plan de Actuacion Global, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.

Documentos de planificacion

e Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013. Consejeria de Agricultura y Pesca.

o Estrategia de Actuacion Global del Litoral de la Janda 2007-2013. Asociacion para el
Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

e Fichas de las lineas de intervencion del PAG del Litoral de la Janda. Asociacion para el
Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

Documentos de gestion

o Criterios de seleccidon de operaciones del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia,
2007-2013. FEADER. Junta de Andalucia. (Versiones 1, 4y 6)

¢ Resolucion de 19 de marzo de 2010, de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, por la que se modifica la Resolucion de 24 de febrero de 2010, de la citada
Direccion General, por la que se validan los criterios adicionales de valoracion de
solicitudes y los pluses porcentuales propuestos por el Grupo de Desarrollo Rural del Litoral
de la Janda.

e Directrices, prioridades o limitaciones a las ayudas del Plan de Actuacion Global
recogidas en la Instruccion de 15 de octubre de la Direccibn General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, adaptadas al escrito remitido por dicha Direccidon General el
pasado 24 de febrero de 2010 y al cuadro financiero vigente.

e SEGGES.DOS. Plan de Actuacion Global 2009-2015. Fase |

¢ Guia basica de orientaciones sobre la presencia del emblema de la Unidn Europea y de
los lemas “Andalucia se mueve con Europa” y “Europa invierte en las zonas rurales” en las
medidas de informacion y publicidad de actuaciones cofinanciadas con Fondos
Europeos. Junta de Andalucia.

e Guia para el analisis y calificacion del enfoque de género y juventud en los proyectos del
PAG. Periodo de ejecucién 2009-2015. Direccién General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural. Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

e Instruccion de 15 de octubre de 2009, de la Direccion General de Desarrollo Sostenible
del Medio Rural, por la que se establecen las directrices, condiciones y criterios de
asignacion de subvenciones a las personas promotoras, asi como el procedimiento al que
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deben atenerse los Grupos de Desarrollo Rural para la ejecucion de las medidas 411, 412
y 413 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013, contempladas en el Plan
de Actuacioén Global.

¢ Manual sobre el procedimiento de gestibn y control de las ayudas para sufragar los
gastos de funcionamiento, adquisicion de capacidades y promocion territorial de los
Grupos de Desarrollo Rural derivados de la gestion y ejecucion del Plan de Actuacion
Global (medida 431 del eje 4 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013).
Version 2. Servicio de Programas de Desarrollo Rural. DGDT. Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

e Manual sobre el procedimiento de gestion y control de las ayudas para sufragar los
gastos de funcionamiento, adquisicion de capacidades y promocion territorial de los
Grupos de Desarrollo Rural derivados de la gestion y ejecucion del Plan de Actuacion
Global (medida 431 del eje 4 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007- 2013)
Version 1. Servicio de Programas de Desarrollo Rural. Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural. Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

¢ Manual sobre el procedimiento de gestibn y control del Plan de Actuacion Global
(medidas 411,412 y 413 del eje 4 del Programa de Desarrollo Rural 2997-2013). Fase 12
(Version 2). Servicio de Programas de Desarrollo Rural. Direccidon General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural. Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

e Manual sobre el procedimiento de gestion y control del Plan de Actuacion Global
(medidas 411,412 y 413 del eje 4 del Programa de Desarrollo Rural 2997-2013). Fase 22.
Servicio de Programas de Desarrollo Rural. Direccion General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural. Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

e Manual sobre el procedimiento de gestion y control de las ayudas para sufragar los
gastos de funcionamiento, adquisicion de capacidades y promocion territorial de los
Grupos de Desarrollo Rural derivados de la gestidbn y ejecucidon del Plan de Actuacién
Global (medida 431 del eje 4 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013).
Versidbn 2. Servicio de Programas de Desarrollo Rural. Direccibn General de Desarrollo
Territorial. Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

¢ Memoria de la Intervencidn objeto de la Solicitud de Subvencién. Consejeria de
Agricultura 'y Pesca. Junta de Andalucia.

e Solicitud para subvenciones destinadas a la ejecucidon de intervenciones del Plan
Actuacion Global. Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

Otros documentos

¢ Memoria Anual de Actividades. Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la
Janda, afios comprendidos entre 2007 y 2012, ambos inclusive.

e Asistencia de los miembros de la Asociaciéon a las reuniones de los 6rganos de gobierno.
Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.
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¢ Impacto del PAG en el sector agricola, ganadero, forestal y agroindustrial del Litoral de la
Janda. Jornada técnica sobre el manejo del ganado vacuno extensivo. Asociacion para
el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

e Proyectos de promocién y desarrollo turistico promovidos por el GDR. Asociacion para el
Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

¢ Reglamento de régimen interior de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la
Janda. Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

« Informes del Area de Proyectos del GDR. Proyectos promovidos por el GDR. Asociacion
para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

Sistema de Informacion

El Sistema de Informacion creado por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la
Janda para gestionar el PAG ha sido utilizado en la evaluacion para distintas finalidades,
principalmente para conocer las solicitudes presentadas, delimitar y analizar los proyectos
ejecutados y cuantificar indicadores de diverso tipo (financieros, gestion, realizaciéon y
resultados).

La informacioén utilizada ha sido la siguiente:

¢ Hojas de calculo de seguimiento de las solicitudes presentadas al PAG.
e Memorias elaboradas por los promotores para solicitar las subvenciones.
e Anexo ll: Baremacion de la intervencion.

e Certificaciones de gastos.

Entrevistas

Han sido entrevistadas 19 personas que representan a organizaciones clave en el Litoral de
la Janda, a beneficiarios del PAG o al Grupo de Desarrollo Rural, varias de ellas
pertenecientes a mas de uno de estos conjuntos.

Las entrevistas han sido semiestructuradas, es decir, han seguido un guiébn previamente
establecido, pero se ha dado total libertad al entrevistado para abordar otras cuestiones. Se
realizaron de forma presencial en el lugar en el que se acorddé con cada una de las
personas entrevistadas, casi en todos los casos en la sede de la entidad a la que representa.

Personas entrevistadas en el proceso de evaluacion del PAG del Litoral de la Janda

Empresa o entidad Persona a entrevistar
ADSG Comarcal de la Janda Antonio Lopez Castafieda
Asociacién de Comerciantes de Zahara de los Atunes Julian Moreno
Asociacion de Empresarios de Conil de la Frontera Esperanza Herrera
Asociacion Empresarial “Turismo Janda Litoral” Enrique Ysasi Fernandez de Bobadilla
Ayuntamiento de Barbate José Marfa Rivera Valdez
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Personas entrevistadas en el proceso de evaluacién del PAG del Litoral de la Janda

Empresa o entidad
Ayuntamiento de Conil de la Frontera
Ayuntamiento de Vejer de la Frontera
Complejo Agricola, S.A.U.
GDR Litoral de la Janda
GDR Litoral de la Janda
Entidad Local Auténoma de Facinas
Entidad Local Auténoma de Tahivilla
Juan Manuel Moreno Ligero
Ramén Iglesias Pérez
Roche Sociedad Anénima Municipal
S.CA “Ntra. Sra. De las Virtudes”
BC Hoteles Conil S.L.
Union de Agricultores y Ganaderos de Andalucia

Union de Empresarios de Barbate

Encuesta a los beneficiarios

Persona a entrevistar
Juan M. Berm(dez Escamez
José Ortiz Galvan
Antonio Gémez
Miguel Angel Pefia Garcia
Carlos Romero Valiente
Andrés Trijullo Benitez
Diego Espafia Calderon
Juan Manuel Moreno Ligero
Ramén Iglesias Pérez
Juan M. Berm(dez Escamez
Gonzalo Sanchez Calderén
Antonio E. Brenes Ureba
Bartolomé Ramirez Sanchez

Juan Miguel Rossi

Los beneficiarios del PAG han sido encuestados con el propdsito de conocer su opinidn
sobre la gestion del PAG, su satisfaccion con la labor del Grupo de Desarrollo Rural, el efecto
de la subvencioén en el proyecto y la contribuciéon de la Asociacion al desarrollo del Litoral de

la Janda.

Aquellas empresas, entidades y organismos con mas de un proyecto aprobado debian
cumplimentar tantos cuestionarios como proyectos, pues cabia la posibiidad de que
tuviesen opiniones distintas para algunos de ellos o el efecto de la subvencién no fuese igual

para todos.

El nimero de cuestionarios validos recibidos ha sido 109, de tal forma que la muestra
representa el 86,5% del universo y el error muestral que se comete en las estimaciones es del

3,5% para una confianza del 95,5% (dos colas y p=q).

La encuesta se ha desarrollado entre el 29 de enero y el 15 de marzo de 2013.

En un anexo se recoge el cuestionario.

Observaciones sobre el terreno

Han sido observados sobre el terreno 14 proyectos subvencionados con los fondos del PAG
del Litoral de la Janda, que fueron seleccionados de forma aleatoria entre los de mayor
cuantia financiera. Estos proyectos han sido ejecutados por 7 beneficiarios, ya que para 5

de ellos se han observado mas de un proyecto.
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Proyectos observado sobre el terreno en el proceso de evaluacion del PAG del Litoral de la Janda

Promotor Proyecto
Ayuntamiento de Conil de la Frontera Puesta en valor turistico de molinos de viento
Ayuntamiento de Vejer de la Frontera Centro de interpretacion del viento, construccion de edificio anexo
Ayuntamiento de Vejer de la Frontera [luminacién y embellecimiento del Parque Periurbano entorno a los molinos de viento
Ayuntamiento de Vejer de la Frontera Creacion de espacios museisticos en la via publica de Vejer
Complejo Agricola, S.A.U. Modernizacion cebadero
Complejo Agricola, S.A.U. Modernizacion planta hortofruticola
Entidad Local Auténoma de Tahivilla Adecuacion del Bosquete de Eucaliptus en Zona Recreativa y Social de Tahivilla
Entidad Local Auténoma de Tahivilla Mejora y ampliacién de servicios en drea recreativa y social de Tahivilla
Entidad Local Menor de Facinas Acondicionamiento y embellecimiento del sendero Facinas-Los Tornos
Entidad Local Menor de Facinas Parque biosaludable en el sendero Facinas-Los Tornos
Ramon Iglesias Pérez Puesta en marcha de almazara y bodega en ecoldgico
S.CA. Ntra. Sra. de las Virtudes Modernizacion de instalaciones y maquinaria de comercializacién de hortalizas
S.CA. Ntra. Sra. de las Virtudes Automatizacion de la linea de vaciado de cajas en calibrador de tomate
S.CA. Ntra. Sra. de las Virtudes Modernizacion de procesos internos de la manipulacién y comercializacién de hortalizas

Redes sociales

Para la evaluacion del PAG se cred un grupo de trabajo en Facebook, que fue difundido
entre un amplio conjunto de personas, empresas e instituciones con el objeto de recabar el
mayor numero posible de opiniones y sugerencias sobre las lineas de discusién que se han
planteado.

El grupo de trabajo ha estado operativo entre el 1 de febrero y el 31 de mayo de 2013,
habiéndose abordado en él 18 lineas de discusidbn, 6 para cada uno de los 3 bloques
tematicos, la mitad referidas al periodo 2007-2012 y la otra mitad al futuro.

Contenido del grupo de trabajo creado en Facebook para la evaluacion del PAG del Litoral de la Janda

Bloques teméticos Periodo de referencia Lineas de discusion
Organizacion
2007-2012 Actividad
La Asociacion Agentes Participantes
Base social
Futuro Lineas de trabajo

Formas de intervencion
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Contenido del grupo de trabajo creado en Facebook para la evaluacién del PAG del Litoral de la Janda

Blogues tematicos Periodo de referencia Lineas de discusion
Idoneidad
2007-2012 Resultados
Las actuaciones Efectos colaterales
Prioridades
Futuro Criterios de seleccion
Instrumentos
Avances logrados

2007-2012 Fuerzas desaprovechadas
o Debilidades no superadas
El territorio
Amenazas
Futuro Oportunidades
Retos

La participacion en el grupo de trabajo ha sido baja, pues si bien se adscribieron 150
personas, de media por linea de discusidon ha habido 2 comentarios y 10 respuestas en forma
de voto, por lo que su utilidad como fuente de informacién ha sido escasa.

B Andlisis de la informacion

Los datos obtenidos mediante las fuentes de informacién relacionadas en el apartado
anterior han sido analizados mediante técnicas cuantitativas y cualitativas para responder a
las cuestiones que desarrollan los criterios de valor considerados en la evaluacion y alcanzar
conclusiones sobre la implementaciéon y las consecuencias generadas con los fondos del
PAG del Litoral de la Janda.
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Analisis e interpretaciones
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B Coherencia interna

Ajuste entre ejecucion y planificacion

Fondos asignados

Evaluacion del PAG del Litoral de la Janda

Los fondos del PAG del Litoral de la Janda comprometidos hasta el 31 de diciembre de
2012 ascienden a 6.524.444,10 euros, lo que supone el 92,5% del total disponible, nivel muy
elevado si se tiene en cuenta que a esa fecha quedarian dos afios para la finalizacién

del periodo de vigencia del PAG.

El nivel de ejecucion del gasto publico es elevado en las 6 medidas, aunque con
diferencias importantes entre algunos de ellos, con 28,8 puntos porcentuales entre el
maximo (“Gastos de funcionamiento, dinamizacioén, etc.”, medida 431) y el minimo nivel
de ejecucion (“Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales”,
medida 412). Los programas pueden agruparse en 3 conjuntos segun el nivel de

ejecucion del gasto publico:

- Moderadamente alto (70-80%): “Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las
explotaciones rurales”, medida 412; “Desarrollo e impulso de la estrategia de

desarrollo rural”, 413.

- Alto (intervalo 80-90%): “Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y
agroindustrial”, medida 411; “Conservacién, modernizacién de las zonas rurales y
mejora de la empleabilidad y vertebracion social”, medida 413.

- Muy alto (cercano al 100%): “Apoyo a la diversificacion de la economia rural”,
medida 413; “Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc.”, medida 431.

Gasto ptiblico comprometido en las medidas del PAG del Litoral de la Janda en el periodo 2009-2012

Denominacién Medidas
Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural 413
Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 411
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 413
Conservagién, modernizacién zonas rurales y mejora empleabilidad vy 413
vertebracion social

Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 412
Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc. 431

Total

Comprometido

Euros % disponible
132.703,00 72,9
1.474.061,12 83,7
2.091.837,69 98,9
996.168,30 88,1
95.031,00 71,2
1.734.643,00 100
6.524.444,10 92,5

Pendiente
comprometer

50.000,00
286.443,88
22.416,31

134.786,70

38.400,00
0,00
532.046,90

El gasto privado incentivado con los fondos publicos comprometidos es un 250% superior
al previsto para todo el periodo de vigencia del PAG del Litoral de la Janda, diferencia
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que se debe a un mayor apalancamiento que el previsto inicialmente, o lo que es lo
mismo, que las tasas de subvencidn han sido en promedio muy inferiores a las
consideradas cuando se estimé la participacion de la iniciativa privada, mucho mas
ajustadas a lo que la realidad demanda para programas de fomento de proyectos
privados (75% y 43,7% respectivamente). Esto ha provocado que la participacion del
gasto privado en el gasto total se haya elevado del 19,5% al 47,9%.

e Enlas 4 medidas en las que participa la iniciativa privada se ha superado la cuantia de
gasto privado prevista hasta 2015, principalmente en “Mejora de la competitividad sector
agrario, forestal y agroindustrial” medida 411, con las consiguientes menores tasas de
subvencion en todos ellos, en especial en “Desarrollo e impulso de la estrategia de
desarrollo rural”, medida 413.

Gasto privado incentivado en las medidas del PAG del Litoral de la Janda en el periodo 2009-2012 (euros)

Gasto privado incentivado Tasas de subvencién

Denominacion Medidas Diferencia
Euros respecto Previstas  Reales
previsto (%)

Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural 413 0,00 0 0,0 0,0
Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 411 2.618.345,00 346,2 75,0 36,0
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 413 2.575.215,80 253,6 74,4 448
Conservaq,on, modernlzaC|on zonas rurales y mejora empleabilidad y 413 762.336,24 99,7 748 56,6
vertebracion social

Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 412 48.969,00 230,3 90,0 66,0
Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc. 431 0,00 0,0 0,0 0,0
Total 6.004.866,05 250,8 75,0 43,7

e El grado de ejecucion del PAG del Litoral de la Janda desciende notablemente si en vez
del gasto publico comprometido se evalla el gasto publico certificado, que a la
finalizacion de 2012 ascendia a 3.225.865,10 euros, un 45,7% del importe total asignado al
PAG, es decir, 46,7 puntos porcentuales menos que el gasto comprometido.

e Las diferencias entre medidas en el nivel de certificacion del gasto publico son muy
elevadas, con un rango de 52,3 puntos porcentuales?!, principalmente debido al bajo
nivel de certificacidon alcanzado en 2 de ellas: “Desarrollo e impulso de la estrategia de
desarrollo rural”, medida 413 (18%) y “Conservaciéon, modernizaciéon de las zonas rurales y
mejora de las empleabilidad y vertebracion social”, medida 413 (30,3%).

e De las otras 5 medidas del PAG del Litoral de la Janda, en 1 el gasto publico certificado
estd moderadamente por debajo del 50% de su dotacién financiera, en 2 se supera
ligeramente este nivel y en 1 casi se alcanza el 75% (“Conservacion de la naturaleza y el
paisaje en las explotaciones rurales”, medida 412).

L El rango es la diferencia entre los valores extremos (méximo — minimo).
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Gasto publico certificado en las medidas del PAG del Litoral de la landa en el periodo 2009-2012

Denominacion Medidas certicece Pend'ifente
Euros % dotacién certficar
Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural 413 34.417,00 18,9 148.286,00
Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 411 947.149,34 53,8 813.355,66
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 413 900.344,68 42,6 1.213.909,32
\C/::tseirr\;?(i,)?]n,sorc?;dernizacién zonas rurales y mejora empleabilidad y 413 342.236,50 30,3 788.718.50
Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 412 95.031,00 71,2 38.400,00
Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc. 431 906.686,58 52,0 827.956,42
Total 3.225.865,10 45,7 3.830.625,90

¢ El bajo nivel de certificacion en “Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural”,
medida 413, a 31 de diciembre de 2012 se debe fundamentalmente a que la mayor
parte de su dotacion financiera se realizd en la Resolucion de 19 de enero de 2012 de la
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural (80,3% del total), ya que
resulta complicado comprometer y ejecutar en 11 meses una cifra relevante de gasto.

e Algo similar ocurre en las demas medidas, aunque con mucha menos intensidad, por lo
gue se ha considerado que un mejor referente para enjuiciar el grado de ejecucién del
PAG en términos de compromisos, es contrastar el gasto publico comprometido a 31 de
diciembre de 2012 con el gasto publico asignado antes de la Resoluciéon de 19 de enero
de 2012.

e El nivel de certificacion asi calculado se situa en el 64,6% (18,9 puntos porcentuales mas
que tienen en cuenta la dotaciéon incorporada al PAG mediante la citada Resolucion),
también con fuertes diferencias entre medidas, principalmente entre los 4 que superan el
valor medio y los 2 que no lo alcanzan: “Apoyo a la diversificacion de la economia rural”,
medida413 (51,8%) y “Conservacion, modernizacion de las zonas rurales y mejora de la
empleabilidad”, medida 413 (36,8%).

e Ente estas 2 medidas representan el 80,8% del total pendiente de comprometer de lo
asignado al PAG del litoral de la Janda antes de enero de 2012 y son, a la finalizacion de
2012, las medidas que presentan mayor riesgo para ejecutar completamente los fondos
disponibles.

e En 3 de las otras 4 medidas el gasto certificado supera el 95% de los fondos asignados y
en 1 supera ligeramente el 75%, por lo que el ritmo de ejecucion financiera es muy
adecuado y probablemente no existan problemas para certificar todo el gasto publico
asignado a ellos.
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Gasto publico certificado a 31/12/2012 respecto al gasto publico asignado al PAG en la Resolucion de 19 de enero de 2012

. Certificado % del total
N . Pendiente de .
Denominacién Medidas o respecto pendiente
certificar i -
dotacion (%) certificar
Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural 413 1.297,00 96,4 0,1
Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 411 294.751,66 76,3 16,7
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 413 839.150,32 51,8 47,5
Conservaq,on, modermzaaon zonas rurales y mejora empleabilidad y 413 588.253 50 36,3 333
vertebracion social
Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 412 0,00 100,0 0,0
Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc. 431 43.615,42 95,4 2,5
Total 1.767.066,90 64,6 100,0

Adecuacion de los proyectos

e Algo menos de dos tercios de los proyectos subvencionados han sido promovidos por
empresas privadas, distribuyéndose el tercio restante casi por igual entre entidades
publicas y entidades privadas sin animo de lucro. Estas proporciones son moderadamente
distintas a las correspondientes a las ayudas concedidas, pues las empresas privadas
reducen en 7,9 puntos porcentuales su participacion y los dos otros dos tipos de
promotores la elevan, en 6,4 puntos las entidades publicas y en 1,5 puntos las entidades
privadas sin animo de lucro.

Distribucién por tipo de promotor de los proyectos aprobados hasta el 31/12/2012

Inversion Subvencion  Tasa subvencion
Promotor Proyectos

(euros) (euros) (%)
Empresas 89 7.500.201 2.690.627 35,9
Entidades publicas 26 1.880.761 1.203.185 64,0
Entidades privadas sin animo de lucro 24 1.413.704 895.989 63,4
Total 139 10.794.666  4.789.801 44,4

e Los proyectos empresariales incentivados han consistido mayoritariamente en
modernizaciones y ampliaciones de instalaciones (82%), a los que se han destinado el
75,5% de las ayudas concedidas a empresas privadas (42,4% del total de ayudas
otorgadas en el marco del PAG). La agricultura y ganaderia ha sido el sector en el que
mas proyectos empresariales se han apoyado (49,4%) y también es de mayor cuantia de
ayudas concedidas (28,1), proyectos que han consistido fundamentalmente en la
creacion y modernizacion de invernaderos (40,9%) y en la dotacién de tractores y
maquinaria en explotaciones agrarias extensivas (45,5%).
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Distribucion sectorial de los proyectos empresariales aprobados hasta el 31/12/2012

.. Inversion Subvencion ~ Tasa subvencién
Actividad Proyectos

(euros) (euros) (%)
Agricultura y ganaderia 44 2.296.008 757.120 33,0
Industria de alimentacion y bebidas 11 2.494.521 929.030 37,2
Hoteles y restaurantes 10 615.588 230.638 37,5
Servicios 24 2.094.084 773.839 37,0
Total 89  7.500.201 2.690.627 35,9

Tipos de los proyectos empresariales aprobados en agricultura y ganaderia hasta el 31/12/2012

Tipo de proyecto Proyectos Inversién Subvencién Tasa subvencién
(euros) (euros) (%)

Tractores, maquinaria, etc. 20 628.626 211.682 33,7

Invernaderos 18 596.228 218.600 36,7

Ganaderfa 6 1.071.154 326.838 30,5

Total 44 2.296.008 757.120 33,0

e La mayoria de los proyectos subvencionados a entidades publicas consisten en la
dotacion de equipamientos (73,1%), tipo de proyecto que ha concentrado el 67% de las
ayudas concedidas a entidades publicas, principalmente equipamientos turisticos y
adecuacion de senderos (31,2% y 24,3% del total de ayudas concedidas a entidades
publicas).

Tipos de proyectos aprobados a entidades publicas hasta el 31/12/2012

. Inversion Subvenciéon  Tasa subvencién
Tipo de proyecto Proyectos

(euros) (euros) (%)
Equipamientos 19 1.328.676 806.162 60,7
Actuaciones forestales 3 194.861 141.824 72,8
Certamenes comerciales 3 316.735 227.063 71,7
Dinamizacion 1 40.489 28.136 69,5
Total 26 1.880.761 1.203.185 64,0
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Tipos de equipamientos aprobados a entidades publicas hasta el 31/12/2012

, N Inversion Subvencién  Tasa subvencién
Tipo de equipamiento Proyectos

(euros) (euros) (%)
Equipamientos turisticos 7 755.391 375.609 49,7
Adecuacion de senderos 5 390.856 291.972 74,7
Parques infantiles 5 102.784 71.294 69,4
Otros 2 79.645 67.287 84,5
Total 19 1.328.676 806.162 60,7

e Los proyectos incentivados a entidades privadas sin &nimo de lucro son de muy diverso
tipo, sin que ninguno de ellos concentre una parte relevante del total, situacion que si
ocurre en cuanto a las ayudas concedidas por la dimension financiera de los
equipamientos que algunas de estas entidades han promovido (38,9% del importe
concedido a estas entidades).

Tipos de proyectos aprobados a entidades privadas sin &nimo de lucro hasta el 31/12/2012

Inversién Subvenciéon ~ Tasa subvencién

Tipo de proyecto Proyectos (euros) (euros) (%)
Formacion 3 142.740 126.918 88,9
Certamenes comerciales 4 60.853 51.494 84,6
Dinamizacion 4 189.393 132.407 69,9
Equipamientos 3 648.922 348.823 53,8
Encuentros, jornadas, etc. 5 86.646 69.515 80,2
Estudios y publicaciones 5 285.150 166.832 58,5
Total 24 1.413.704 895.989 63,4

e Los proyectos incentivados hasta el 31 de diciembre de 2012 con los fondos del PAG del
Litoral de la Janda se han adecuado a lo previsto en la normativa reguladora y, por
tanto, en la Estrategia de Actuacion Global del Grupo disefiada por la Asociacion para el
Desarrollo Rural del Litoral de la Janda; esta conclusion se ha alcanzado tras:

- Verificar que el objeto de los proyectos responde a alguno los objetivos de las areas
de la Estrategia de Actuacidon Global, analisis realizado a partir de la denominacion
de cada uno de ellos.

- Constatar que los proyectos responden suficientemente bien por lo general a los
objetivos planteados en la Estrategia de Actuacion Global, segin las valoraciones
realizadas por los técnicos de la Asociacion para determinar la tasa de subvencion
de los proyectos.
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- Comprobar que las caracteristicas de los proyectos observados sobre el terreno se
adecuan a los objetivos perseguidos, entre los que representan una parte elevada
del gasto publico comprometido.

e La adecuacion de los proyectos no era especialmente problematica debido a la
amplitud de objetivos perseguidos en el PAG, casi todos los que pueden plantearse en
una intervencion publica en el territorio, y a la diversidad de proyectos elegibles, la
mayoria de los que pueden definirse para mejorar la competitividad de sector agrario,
mejorar el estado de la naturaleza del territorio o elevar la calidad de vida de la
poblacion.

e Si bien los proyectos aprobados se han adecuado a lo que se planificé y superan los
umbrales establecidos para que sean incentivados, el grado de adecuacion de un
conjunto de ellos es moderado, pues un 36,6% estan no alcanzan 50 puntos sobre 100 en
la aplicacion de los criterios de valoracion y el 80,0% esta por debajo de 60 puntos.

Distribucion de los proyectos seguin la puntuacién obtenida

con los criterios de valoracion
85,00

80,00
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Proyectos

Coordinacién entre agentes

e La coordinacion entre los agentes que actuan en el Litoral de la Janda se ha realizado en
el seno del Consejo Territorial de Desarrollo Rural previsto en el Decreto 506/2008, en cuyo
articulo 19 se le otorga el caracter de “6rgano colegiado de participacion social” de
“decision para la ejecucion y el seguimiento del Eje 4 del PDR”.

e La composicion del Consejo Territorial de Desarrollo Rural regulada en el articulo 21 del
Decreto 506/2008, garantiza la presencia en él de los principales agentes que actiuan en
el territorio y, por tanto, propicia que sea un potente dispositivo de coordinacion, siempre
que se relna con regularidad, exista una alta asistencia de sus miembros y se aporte la
informacion necesaria para coordinar las decisiones de los agentes.
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Vocalias establecidas en el Decreto 506/2008 para los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural

® Hasta doce vocales en representacion de las Entidades Locales, Municipales o Supramunicipales, u otros organismos publicos con
implantacion comarcal o local.

= Cuatro vocales designados por las organizaciones sindicales mas representativas en Andalucfa.
= Tres vocales en representacion de las asociaciones profesionales agrarias.

= Uno o dos vocales en representacion de Consejos Reguladores de Denominacion de Origen, de Denominaciones Especificas o de
Indicaciones Geograficas, de Comunidades de Regantes o de Camaras de Comercio.

= Uno o dos vocales en representacion de cooperativas agrarias, organizaciones de cooperativas agrarias o de sus federaciones.

= Uno o dos vocales en representacion de cooperativas no agrarias o de sus federaciones.

® Uno o dos vocales en representacion de asociaciones empresariales, de organizaciones representativas de la economia social
andaluza o sus federaciones.

= Uno o dos vocales en representacion de asociaciones de mujeres o de sus federaciones.

= Uno o dos vocales en representacion de asociaciones de jovenes o de sus federaciones.

= Hasta cuatro vocales en representacion de otras asociaciones entidades privadas que representen intereses econémicos, sociales,
medioambientales, culturales, deportivos o cualquier otro vinculado con el territorio.

e Las decisiones adoptadas para conformar el Consejo Territorial de Desarrollo Rural del
Litoral de la Janda han sido correctas, pues en él se han integrado las instituciones,
entidades y empresas mas relevantes del territorio, 22 en total, que aportan Opticas
distintas a los retos de este territorio y que le otorga un gran potencial para la
coordinaciéon de actuaciones.

e Entre estos agentes estan los 4 ayuntamientos del Litoral de la Janda, que junto a la
Mancomunidad de Municipios y la Diputacion Provincial de Cadiz aportan la vision
publica de este territorio, en tanto que la visibn empresarial la aportan empresas privadas
y asociaciones que representan intereses empresariales.

Agentes integrados en el Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda (31/12/2012)
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Cargo Entidad Titulares
Presidencia Diputacion Provincial de Cadiz Miguel Angel Pefia Garcia
Vicepresidencia S.CA “Ntra. Sra. De las Virtudes” Gonzalo Sanchez Calderdn

Vocalias en representacion de entidades publicas
implantadas en el territorio

Vocalias en representacion de Consejos Reguladores de
Denominacion de Origen, Denominaciones Especificas o
Indicaciones Geograficas, de Comunidades de Regantes o

de Camaras de Comercio

Ayuntamiento de Barbate

Ayuntamiento de Conil la Frontera
Ayuntamiento de Vejer de la Frontera
Ayuntamiento de Tarifa

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera

Mancomunidad de Municipios de la Comarca de la
Janda

Comunidad de Regantes “Eugenio Olid”

M2 Dolores Varo Malia
Josefa Amado Sanchez
José Ortiz Galvan
Teresa Vaca Ferrer

José Manuel Lechuga Meléndez

Lucfa Torrejon Toledo

Antonio Le6n Bohérquez
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Agentes integrados en el Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda (31/12/2012)

Cargo

Vocalias en representacion de organizaciones sindicales

Vocalias en representacion de organizaciones
empresariales de cardcter intersectorial

Vocalias en representacion de asociaciones profesionales
agrarias

Vocalias en representacion de cooperativas agrarias,
organizaciones de cooperativas agrarias o de sus
federaciones

Vocalias en representacién de cooperativas no agrarias o
de sus federaciones

Vocalias en representacion de asociaciones empresariales,
de organizaciones representativas de la economia social
andaluza o sus federaciones

Vocalias en representacion de asociaciones de mujeres o
de sus federaciones

Vocalias en representacion de asociaciones de jovenes o
de sus federaciones

Entidad Titulares
) Salvador Mera Crespo
U.G.T. - Cadiz
Francisca Romero Orihuela
. Silvia Gomez Fernandez
CC.00. — Cadiz

José Manuel Silva Puertas

José Mufioz Flores
B . o Laura Pintefio Granado
Confederacion Empresarios de Cadiz
Esperanza Herrero Moreno

Pedro Sanchez Rodriguez

ASAIA — Cadiz Oscar Pérula Pérez

UPA — Cadiz José  Manrique de Lara
Fuentes

UAGA — Cadiz (ostenta también la Secretaria) Bartolomé Ramirez Sanchez

S.CA. “Divino Salvador” David Sudrez Martin

S.CA. “Cerealista de Conil” Juan Pedro Salguero Ortega

FAECTA — Cadiz Manuel Cruz Vias

Union de Empresarios de Barbate - UEB Francisco Gonzalez Reyes

Asociacién de la Pequefia y Mediana Empresa de

Tarifa— APYMETA Bruno Muchada Suarez

Asociacion de Amas de Casa “Virgen del Carmen” Lola Guerrero Duran

Asociacion Juvenil "Portus Baessipo" Arturo Cepero Sanchez

e En el periodo 2009-2012 el Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda se
ha reunido en 20 ocasiones, con un minimo de 4 en 2009 y un maximo de 6 en 2012,
namero de sesiones que es suficiente para un correcto desarrollo de sus funciones, entre
ellas las de coordinacioén de las intervenciones en este territorio.

¢ Menos adecuada ha sido la asistencia a las sesiones del Consejo Territorial, que en
promedio ha sido del 53,7%, es decir, las sesiones se han desarrollado con poco mas de la
mitad de sus miembros por término medio, habiéndose desarrollado el 55% de ellas con

una asistencia inferior a la mitad.

e Por tanto, una parte importante del potencial de coordinacion se ha perdido, mas con el
paso del tiempo, pues en 2009 la participacion fue en promedio del 68,9%, Gnico afio en
el que se ha superado de media el 50%.
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Indicadores de asistencia a las sesiones del Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda

Desviacion

Arios Media tplca Maximo Minimo Rango
2009 68,9 7,5 76,7 58,8 17,8
2010 48,8 9,2 64,7 41,2 23,5
2011 40,6 12,2 50,0 20,6 29,4
2012 442 13,5 66,7 32,4 34,3
Total 49,7 14,7 76,7 20,6 56,1

Nota: La desviacion tipica mide la diferencia del conjunto de valores respecto a la media y el rango mide
la diferencia entre el valor maximo y el minimo. El rango esta expresado en puntos porcentuales.

¢ De las 33 instituciones, entidades y empresas que han pertenecido al Consejo Territorial en
algin momento en el periodo 2009-2012, s6lo 8 han asistido con regularidad (75% o mas
de las sesiones), siendo ocasional la asistencia de 4 (entre el 20% y el 30% de las sesiones)
y muy esporadica la asistencia de 6 (menos del 20% de las sesiones).

e Estos niveles de asistencia no permiten aprovechar el potencial que el Consejo Territorial
tiene como dispositivo de coordinacidon entre agentes y, por tanto, no se ha logrado una
adecuada coordinacion.

Nivel de asistencia a las sesiones del Consejo Territorial
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Solapamientos, redundancias y sinergias entre actuaciones

e EIPAG se desarrolla mediante la realizacion de un conjunto de proyectos promovidos por
las personas fisicas o juridicas que pueden ser beneficiarias de ayudas publicas, con los
que se persiguen obijetivos especificos, ya sean individuales o colectivos, y que, por tanto,
no se solapan entre ellos ni existen redundancias entre las actuaciones.
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e Si han existido sinergias entre proyectos promovidos por un mismo promotor, pues en
algunos casos los proyectos se basan en los logros alcanzados por los que se han
ejecutado anteriormente, principalmente cuando se tratan de segundas y posteriores
fases de mejoras en las instalaciones de empresas.

e De los 139 proyectos aprobados a 31 de diciembre de 2012 (excluidos decaimientos y no
aceptaciones), a 16 promotores se les han aprobado méas de 1 proyecto, aglutinando
este conjunto un total de 59 proyectos, de los que 21, promovidos por 8 entidades, han
tenido efectos sinérgicos.

e Entre estos proyectos destacan los emprendidos por S.C.A. Nuestra Sefiora de las Virtudes,
empresa a la que se han aprobado ayudas para 6 proyectos que tienen en mayor o
menor medida efectos sinérgicos, principalmente los 4 proyectos que consisten en
mejoras en el proceso productivo.

Proyectos con efectos sinérgicos

Promotor

Ayuntamiento de Vejer de la Frontera

BC Hoteles Conil, S.L.

Entidad Local Autonoma de Facinas

Entidad Local Autonoma de Tahivilla

Fundacién Migres

Juan Manuel Moreno Ligero

Juan Maria Leal Salcedo

S.CA. Ntra. Sra. De las Virtudes

Proyecto
Centro de interpretacion del viento, construccion de edificio anexo
lluminacién y embellecimiento del Parque Periurbano entorno a los molinos de viento
Modernizacion instalaciones Hotel Almadraba Conil
Implementacion de servicios en el Hotel Almadraba Conil
Construccion de parque biosaludable en el sendero Facinas-Los Tornos
Puesta en valor mediante acondicionamiento y embellecimiento del sendero Facinas-Los Tornos
Adecuacion del bosquete de eucaliptus en zona recreativa y social en Tahivilla
Mejora y ampliacién de servicios en Area Recreativa y Social de Tahivilla
Observatorio del Estrecho y Centro Expositivo de la Migracion de aves (Punta Camorro, Tarifa)
Jornadas - aprender con el medio ambiente - encuentro nacional de educacién ambiental
Programa Integral de Formacion sobre el fenémeno migratorio en la Comarca de la Janda
Adquisicion de maquinaria para mejorar la eficiencia de las labores agricolas
Adquisicion de maquinaria para optimizar los servicios agricolas prestados
Modernizacion de invernadero para el cultivo de hortalizas
Construccion de invernadero para el cultivo de hortalizas
Modernizacion de instalaciones y maquinaria para la mejora de la comercializacion de hortalizas
Modernizacion de los procesos internos de apoyo a la manipulacion y comercializacion de hortalizas
Automatizacion de la linea de vaciado de cajas en calibrador de tomate
Mejoras tecnoldgicas en los servicios técnicos de apoyo a las explotaciones agricolas asociadas

Puesta en marcha de campo de ensayos para desarrollo de nuevas variedades y los procesos y
nuevas tecnologfas relacionadas con ellas.

Instalacion de central de ensamblaje de envases
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e Un tipo distinto de efecto sinérgico lo generan los proyectos promovidos por la Asociacion
para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda, pues mediante ellos se aporta informacion
y criterios que mejoran el escenario de toma de decisiones de los agentes de este
territorio, principalmente las empresas.

¢ Hasta 2012 se han concedido ayudas en el marco del PAG a 13 proyectos promovidos
por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda, de los que 12 pueden
generar sinergias con proyectos promovidos por otros agentes (la excepcion es el
proyecto de esta evaluacion), destacando por nimero y envergadura los que se refieren
al sector turistico.

B Gestion

Medios empleados

¢ Los medios materiales con los que se ha aplicado el PAG han sido con los que contaba la
Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda en 2009, que disponia de unas
instalaciones suficientemente dotadas, como habia quedado demostrado en la gestidn
de los programas de ayudas vigentes en los afios anteriores.

e Estos medios se han ampliado y modernizado posteriormente con la incorporacion de
nuevo mobiliario, equipos, instalaciones y software, ademas de contarse con unas
dependencias de mayor superficie al trasladarse la sede de la Asociacion al Centro
Ganadero Montemarismas.

e Porlo que se refiere a los recursos humanos, la aplicacion del PAG ha sido realizada por
un equipo formado por 5,5 personas de media anual (5 en los dos primeros afios 'y 6 en los
dos siguientes afios a la finalizacion de cada uno de ellos), de los que dos tercios han
realizado tareas técnicas y un tercio tareas administrativas.

e Estas personas han tenido que informar sobre el PAG a empresas, entidades y demas
potenciales beneficiarios; tramitar y analizar las solicitudes de ayuda presentadas; tramitar
y examinar las solicitudes de cobro de las ayudas concedidas; gestionar las incidencias
posteriores a la resolucion de la solicitud (modificaciones, renuncias, cumplimiento de
condiciones, etc.); aportar la informaciéon requerida por los érganos de control regional,
nacional y europeo; y otra serie de tareas periddicas o puntuales.

e Este conjunto de tareas representan una importante carga de trabajo, pues, por ejemplo,
en promedio anual han sido tramitadas 50 solicitudes de ayudas, fueron analizados 48
proyectos y se examind la documentacion para el pago de 22 solicitudes de cobro de
ayudas.

e El equipo que ha gestionado el PAG en el periodo 2009-2012 ha sido valorado
positivamente por la inmensa mayoria de los promotores de los proyectos, pues la
mayoria de los beneficiarios califican como “muy bien” o “bien” los tres aspectos sobre
los que se les ha cuestionado: profesionalidad de estas personas, trato recibido de ellas e
informacion que le aportaron.
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e El 89,7% de los beneficiarios valora “muy bien” la profesionalidad del equipo humano de
la Asociacion y un 10,3% la valora “bien”, con escasas diferencias entre los tres grupos de
promotores de proyectos: empresas privadas, entidades publicas y entidades privadas sin
animo de lucro.

Valoracion de los beneficiarios de las ayudas sobre la profesionalidad del equipo humano de la

Asociacion (%)
Valoracién Em.presas En:ridfldes I?ntidades Total
privadas publicas priv. no lucro

Muy bien 86,3 100,0 90,0 89,7
Bien 13,7 0,0 10,0 10,3
Regular 0,0 0,0 0,0 0,0
Mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Muy mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e La opinidbn que tienen los promotores de proyectos sobre el trato que han recibido del
equipo humano de la Asociacidon es la misma que sobre la profesionalidad de estas
personas, por lo que lo expuesto en el parrafo anterior es aplicable para este aspecto.

Valoracién de los beneficiarios de las ayudas sobre el trato del equipo humano de la Asociacion (%)

Valoracién Em.presas EnFid.ades I.Entidades Total
privadas publicas priv. no lucro

Muy bien 86,3 100,0 90,0 89,7
Bien 13,7 0,0 10,0 10,3
Regular 0,0 0,0 0,0 0,0
Mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Muy mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e También es muy positiva la valoracion que hacen los promotores de |os proyectos sobre la
informacion que recibieron del equipo que gestiona el PAG, aunque no tanto como en
los dos aspectos anteriores, pues son bastantes menos los que la califican como “muy
bien” (18,3 puntos porcentuales menos).

e Es la opinion de los promotores sobre la informacion recibida existen importantes
diferencias entre tipo de promotor, a diferencia de lo que ocurre con la profesionalidad y
el trato del personal de la Asociacion, pues mientras que todas las entidades publicas
han valorado “muy bien” la informacién, esta calificacion la otorgan el 64,8% de las
empresas privadas y la mitad de las entidades privadas sin animo de lucro.
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Valoracién de los beneficiarios de las ayudas sobre la informacién recibida del equipo humano

de la Asociacién (%)

Valoracién Epnrlis:;a:
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e Todos los beneficiarios del PAG consideran que es “importante” o “muy importante” la
profesionalidad de las personas que gestionan las ayudas y el trato que reciben de ellas,
con una distribuciéon entre ambas categorias moderadamente dispar entre tipo de
promotor, dandole mas relevancia las entidades privadas sin animo de lucro que las
entidades publicas y éstas mas que las empresas privadas.

Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas a la profesionalidad del personal
que gestiona el PAG (%)

Empresas Entidades Entidades
Grado ; g . Total
privadas ptblicas priv. no lucro
Muy importante 69,1 72,2 88,9 71,6
Importante 30,9 27,8 11,1 28,4
Poco importante 0,0 0,0 0,0 0,0
Nada importante 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas al trato que reciben del personal

que gestiona el PAG (%)

Empresas Entidades Entidades
Grado . S . Total
privadas publicas priv. no lucro
Muy importante 61,2 72,2 88,9 66,0
Importante 38,8 27,8 11,1 34,0
Poco importante 0,0 0,0 0,0 0,0
Nada importante 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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e También le otorgan mucha importancia los beneficiarios del PAG a la informacion que
reciben del personal que gestiona las ayudas, aunque ligeramente menos que a la
profesionalidad y el trato, pues un 4,3% lo consideran poco importante, valoracién que es
mas frecuente entre las entidades publicas.

Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas a la informacién que reciben

(%)

en e e
Muy importante 46,3 16,7 22,2 38,3
Importante 50,7 72,2 77,8 57,4
Poco importante 3,0 11,1 0,0 43
Nada importante 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Procedimientos

Resolucion de solicitudes

e Las solicitudes de ayuda al PAG se tramitan y resuelven en régimen de concurrencia no
competitiva, proceso que inicia el promotor del proyecto presentando el impreso que a
tal efecto ha disefiado la Consejeria de Agricultura y Pesca, en el que se le requiere
informacioén que permita identificarlo con precision (nombre, domicilio, NIF, etc.), conocer
lo que pretende realizar (objetivo del proyecto, contenido, gastos, etc.), otras ayudas
solicitadas, etc.

e Junto a la solicitud el promotor tiene que aportar diversa documentacion administrativa
(fotocopia autenticada del DNI/NIE/NIF de la persona solicitante, estatutos de la entidad,
acreditacion de la inscripcion de la entidad en el Registro correspondiente, etc.),
memoria descriptiva del proyecto utilizando un formato especifico, prevision
presupuestaria de los gastos a efectuar y las facturas proforma que sirven de base para
realizar la citada prevision, cuentas anuales de los dos Ultimos ejercicios, declaraciones
responsables sobre determinados puntos (tamafio de la empresa, régimen del IVA, etc.),
acreditacion de estar al corriente de sus obligaciones fiscales frente al Estado, la
Seguridad Social y la Comunidad Autbnoma de Andalucia, etc.

e Estos documentos son necesarios para garantizar que la ayuda se concede a una
persona fisica o juridica que puede ser beneficiaria, que el proyecto relne los requisitos
para ser incentivado con los fondos del PAG y que se cumple la normativa vigente, pero
su aportacion exige un importante esfuerzo para los promotores, especialmente para los
de menor dimensién econémica.

e Algunos de estos documentos podrian ser aportados una vez que se haya decidido que
el proyecto sera incentivado, opcidon que beneficiaria singularmente a los promotores
cuyas propuestas se desestimen.
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e El proceso interno hasta la resolucion tiene un elevado namero de hitos, que de forma
sucinta consisten en solicitar al promotor la documentacion necesaria para completar el
expediente, analizar el proyecto desde diversas perspectivas, determinar el gasto
elegible y cuantificar la subvencién que le corresponde en aplicacién de los criterios de
valoracion.

e En conjunto no presenta una complejidad distinta a lo frecuente en los procesos de
gestion de ayudas publicas y el nimero de 6rganos colegiados que participan en la
decision final es el minimo posible, pues la solicitud se debate unicamente en el Consejo
Territorial, que es el que resuelve teniendo en cuenta la propuesta del responsable de
equipo técnico encargado de gestionar el PAG del Litoral de la Janda.

e Dado que la tnica relacidon que tienen los promotores con el procedimiento de resolucion
de las solicitudes es la aportacion de documentacion, las opiniones que manifiestan
sobre el grado de complejidad de esta fase de la gestion de las ayudas del PAG es
producto fundamentalmente de lo que consideran sobre los documentos que se les
exige.

e ElI 60,7% de los beneficiarios de las ayudas del PAG consideran que el procedimiento de
resoluciéon de las solicitudes es “poco” o “muy poco complejo”. Esta valoracion difiere
significativamente entre tipo de promotor, pues la totalidad de las entidades publicas son
de esta opinidon frente al 48,3% de las empresas privadas y el 50% de las entidades
privadas sin &nimo de lucro.

e En estos dos Ultimos conjuntos los promotores se han decantado principalmente por valor
como “regular’ la complejidad del procedimiento de resolucidon de las solicitudes de
ayuda, correspondiendo a empresas los pocos casos en los que se valora como “mal” o
“muy mal” (1,4% del total en cada opcion).

Valoracion de los beneficiarios de las ayudas sobre la complejidad del procedimiento de resolucion

de las solicitudes (%)

s e e e

Muy poca 8,2 62,5 0,0 19,6
Poca 41,1 37,5 50,0 41,1
Regular 47,9 0,0 50,0 37,4
Mucha 1,4 0,0 0,0 0,9
Muchisima 1,4 0,0 0,0 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e Hay que tener en cuenta que para el 90,4% de los beneficiarios de las ayudas del PAG es
“importante” o “muy importante” que el procedimiento no sea complejo, independiente
de sus capacidades administrativas, pues ello implica dedicar mas o menos recursos a la
fase de presentacion de las solicitudes, por lo que todo lo que se simplifique repercutira
en la eficiencia y la satisfaccion de los promotores.
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Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas a la complejidad del

procedimiento de resolucién de las solicitudes (%)

Empresas Entidades Entidades
Grado . i . Total
privadas plblicas priv. no lucro
Muy importante 39,4 11,1 22,2 32,3
Importante 53,0 72,2 66,7 58,1
Poco importante 6,1 16,7 11,1 8,6
Nada importante 1,5 0,0 0,0 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e La valoracidbn que realizan los beneficiarios de las ayudas sobre la duracién del
procedimiento de resolucidon de las solicitudes es positiva en la mayoria de los casos,
calificando “bien” o “muy bien” el plazo un 89,5%, valoracién bastante mejor que la
realizada para la complejidad del procedimiento de resolucion de las solicitudes.

e Todos los beneficiarios que no opinan positivamente sobre la duracion del procedimiento
de resolucioén de las solicitudes de ayuda son de caracter privado, con proporciones muy
similares de esta opcion en empresas y entidades sin animo de lucro (13,7% y 12,5% del
total respectivamente).

Valoracién de los de los beneficiarios de las ayudas sobre el tiempo de resolucion de las

solicitudes (%)

Empresas Entidades Entidades

Valoracion privadas publicas priv. no lucro fotal

Muy bien 19,2 50,0 37,5 27,6
Bien 67,1 50,0 50,0 61,9
Regular 13,7 0,0 12,5 10,5
Mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Muy mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e Para el 97,8% de los beneficiarios es “importante” o “muy importante” la duracion del
procedimiento de resolucion de las solicitudes de ayuda, proporcidon que presenta pocas
diferencias entre tipo de promotor y que es 7,5 puntos porcentuales superior a la
obtenida para la complejidad del procedimiento.
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Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas a la duracién del procedimiento

de resolucién de las solicitudes (%)

Empresas Entidades Entidades
Grado . i . Total
privadas publicas priv. no lucro
Muy importante 439 55,6 55,6 473
Importante 53,0 44,4 44 4 50,5
Poco importante 3,0 0,0 0,0 2,2
Nada importante 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e La duracion del procedimiento de resolucion de las solicitudes de ayuda ha sido de
media 120 dias desde que el promotor presentd la solicitud hasta que el Consejo Territorio
de Desarrollo Rural tomd la decision, con un minimo de 85 dias en 2011 y un maximo de
226 dias en 2009, Unico afo en el que se ha superado la media de todo el periodo, al
situarse los dos dltimos afos del periodo evaluado en torno a 100 dias en ambos2.

o El plazo de resolucidn presenta importantes diferencias entre solicitudes, como queda de
manifiesto en los indicadores que se recogen en la tabla y en el grafico siguiente. Las
diferencias fueron mas intensas en 2011 y en 2009 que en los dos otros afios a los que se
refiere la evaluacion.

Indicadores de dispersion del plazo de resolucion de las solicitudes de ayuda al PAG

Indicadores 2009 2010 2011 2012 Total
Desviacion tipica (dias) 86 56 89 64 91
Coeficiente de variacion? 0,38 0,66 0,89 0,44 0,76
Rango (dias) 371 229 351 244 471
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2 Los plazos de resolucion se refieren a las solicitudes aprobadas.

3 El coeficiente de variacién es la division entre la desviacion tipica y la media.
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e Casi dos tercios de las solicitudes se resolvieron en un plazo inferior a la media y un 30,9%
en menos de la mitad de la media (inferior a 60 dias), conjuntos que contrastan con el
qgue conforman el 12,2% de las solicitudes que se resolvieron en un plazo superior al doble
de la media (mas de 240 dias).

Distribucion de las solicitudes segun el plazo desde resolucion. Desde la
presentacion hasta la aprobacién por el CTDR
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e Las diferencias en el plazo de resolucion estan en parte explicadas por el tipo de
promotor, pues en promedio ha sido bastante inferior en los proyectos de empresas que
en los de entidades publicas (21 dias menos) y los de estas bastante menores que los de
entidades privadas sin &nimo de lucro (44 dias de diferencia).

e En todo caso, la dispersidon del plazo de resolucion en cada uno de estos tres conjuntos
de promotores es elevada, mas en los proyectos promovidos por las entidades privadas
sin animo de lucro que en las empresas y superior en estas que en las entidades publicas,
por lo que hay factores especificos de los proyectos que influyen en el plazo de resolucion
de la solicitud de ayuda.

Indicadores del plazo de resolucion de las solicitudes por tipo de promotor

. Empresas Entidades Entidades
Indicadores : L .
privadas piblicas priv. no lucro
Media 102 133 177
Desviacion tipica (dias) 81 78 93
Coeficiente de variacion 0,80 0,55 0,79
Rango (dias) 467 306 471

¢ La mayor parte de este tiempo se consume en la elaboracion del informe técnico sobre
el proyecto, que se concluye en promedio transcurridos 107 dias desde la fecha de
presentacion de la solicitud. El resto del tiempo se consume en el informe del RAF y en la
preparacion del Consejo Territorio de Desarrollo Rural, 10 dias el primero y 3 dias el
segundo.
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Evolucion del plazo de resolucion de las solicitudes de ayuda

presentadas al PAG (dias)

Afios Informe Informe Decision Total
Técnico RAF CTDR

2009 214 8 4 226

2010 69 11 5 85

2011 85 12 3 100

2012 85 8 3 9

Total 107 10 3 120

¢ Desde que el Comité Territorial de Desarrollo Rural aprobé la solicitud hasta que se firmaé el
contrato de ayuda transcurrieron 23 dias de media en el periodo 2009-2012, de los que 13
dias fue el tiempo que transcurrid hasta que el promotor del proyecto aceptoé la ayuda y
10 dias desde la aceptacion hasta la firma del contrato.

e El plazo desde la aprobacion de la ayuda hasta la firma del contrato crecié en 2010 y
2011, pero descendié en 2012 para situarse en el mismo nivel que en 2010, evolucidn que
se debe fundamentalmente al plazo desde la aceptacion de la ayuda hasta la firma del
contrato.

Evolucién de los plazos desde la aprobacién de la ayuda por el Comité

Territorial de Desarrollo Rural (dias)

Nos ey heamma
2009 15 1 16
2010 14 7 21
2011 14 16 30
2012 8 3 21
Total 3 10 23

Pago de las subvenciones

¢ Las ayudas del PAG se abonan tras la justificacidon por el beneficiario del cumplimiento de
las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos con la concesiéon
de la subvencion, aportandose para ello la cuenta justificativa prevista en la Ley de
Subvenciones en un plazo maximo de 3 meses desde la finalizacién del plazo de
concesion.

e El abono puede realizarse en un Unico pago o en varios pagos si las caracteristicas del
proyecto justifican que se realicen pagos parciales a medida que se ejecuta el gasto
incentivado, decision que es correcta para lograr que las ayudas operen como fuente
financiera del proyecto.

e En muy pocos casos la subvencion se ha abonado en mas de un pago, 8 de las 81
certificaciones realizadas hasta 2012, con un monto total de 233.715 euros, que
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corresponden a 5 proyectos, 3 de ellos promovidos por la Asociacion para el Desarrollo
Rural del Litoral de la Janda, 1 por una entidad local y otro por una empresa privada.

e Es acertado que pueda concederse un anticipo de la subvencién a aquellos proyectos
gue lo necesiten, sin superar el 20% de la inversibn aprobada ni el 75% de la subvencién
concedida, como también lo es que sea el Grupo de Desarrollo Rural quien conceda el
anticipo, dado el conocimiento que tiene del proyecto, que exista un informe favorable
del RAF y que se exige una garantia a favor de la Consejeria de Agricultura y Pesca del
110% del importe anticipado.

¢ Si el beneficiario que solicita el anticipo es un organismo de derecho publico, puede
aceptarse una garantia escrita de su representante, que asumira el compromiso expreso
de abonar el importe anticipado en el caso de no tener derecho al mismo, opcién que si
bien facilita mucho la realizacion de los proyectos promovidos por estos beneficiarios,
incorpora un alto riesgo financiero al PAG.

e Se han anticipado 307.649 euros a 11 proyectos, todos promovidos por entidades
publicas locales, muy pocos si se tiene en cuenta las ventajas que para los beneficiarios
supone esta posibilidad, muy probablemente debido a la dificultad que han tenido para
que las entidades financieras avalen las operaciones.

e ElI 66,4% de los beneficiarios consideran que el procedimiento de cobro de las ayudas es
“poco” o “muy poco complejo”, valoracibn que difiere significativamente entre las
entidades publicas y las privadas, pues la totalidad de las primeras son de esta opinidn
frente al 57,5% de las empresas privadas y el 50% de las entidades privadas sin animo de
lucro.

e Los promotores privados que no valoran positivamente la complejidad del procedimiento
de cobro de las ayudas lo califican en su inmensa mayoria como “regular”, existiendo un
pequeio grupo de empresas que opinan “muy mal” de este aspecto de las ayudas (1,4%
del total de las empresas).

Valoracion de los beneficiarios de las ayudas sobre la complejidad del procedimiento de
cobro de las ayudas (%)

Empresas Entidades Entidades

Complejidad privadas publicas priv. no lucro fotal

Muy poca 6,8 45,8 0,0 15,0
Poca 50,7 54,2 50,0 51,4
Regular 41,1 0,0 50,0 32,7
Mucha 0,0 0,0 0,0 0,0
Muchisima 1,4 0,0 0,0 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e El grado de complejidad del procedimiento de cobro de las ayudas es considerado
como “importante” o “muy importante” por el 93,6% de los beneficiarios del PAG, de tal
forma que las mejoras que se realicen para reducirla tendran efectos relevantes en la
eficiencia y la satisfaccion de los perceptores de las ayudas.

49



Evaluacion del PAG del Litoral de la Janda Europa {':ﬁ

50

invierte en las zonas rurales

Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas a la complejidad del

procedimiento de cobro de las ayudas (%)

Empresas Entidades Entidades
Grado . g . Total
privadas publicas priv. no lucro
Muy importante 448 22,2 44,4 40,4
Importante 50,7 66,7 44,4 53,2
Poco importante 3,0 11,1 0,0 43
Nada importante 1,5 0,0 11,1 2,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

El 74,2% de los beneficiarios califican como “bien” o “muy bien” la duracion del
procedimiento de cobro de las ayudas, conjunto muy inferior al que asi opinan sobre la
complejidad del procedimiento de cobro (19,4 puntos porcentuales menos).

Los beneficiarios de caracter privado tienen una peor opinidon que los de caracter publico
sobre la duracién del procedimiento de cobro de las ayudas, mas las entidades sin animo
de lucro que las empresas, pues un 22% de las primeras califican “mal” o “muy mal” este
aspecto de la gestion del PAG frente al 4,2% de las empresas.

Valoracion de los de los beneficiarios de las ayudas sobre el tiempo de cobro de las ayudas

(%)
Valoracién Em.presas EnFid.ades I?ntidades Total
privadas piblicas priv. no lucro

Muy bien 12,5 458 0,0 19,0
Bien 58,3 41,7 66,7 55,2
Regular 25,0 4.2 11,1 19,0
Mal 1,4 83 22,2 48
Muy mal 2,8 0,0 0,0 1,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Que las ayudas se cobren rapidamente es “importante” o “muy importante” para el
94,7% de los beneficiarios, siendo de esta opinidn la totalidad de las entidades publicas y
de las entidades privadas sin &nimo de lucro, en tanto un 7,6% de las empresas privadas
le otorgan poca o ninguna importancia.
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Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios al tiempo de cobro de las ayudas (%)

Empresas Entidades Entidades
Grado . Lo . Total
privadas plblicas priv. no lucro
Muy importante 53,0 72,2 66,7 58,1
Importante 39,4 27,8 33,3 36,6
Poco importante 6,1 0,0 0,0 43
Nada importante 1,5 0,0 0,0 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

¢ La certificacion de las inversiones y gastos realizados por los beneficiarios se ha realizado
de media en 62 dias desde que el beneficiario se presenté al GDR la solicitud de pago de
las ayudas concedidas, cifra que esta muy influida por lo ocurrido en 2010, afio en el que
debido a los problemas que suelen ocurrir en la puesta en marcha de procedimientos
administrativos, el plazo fue de media 207 dias.

e En los dos afios siguientes los plazos de certificaciéon han sido reducidos en la mayoria de
los casos, muy inferiores a la media de 2010 (39 dias en 2011 y de 34 dias en 2012) y con
una mayor proporcion de certificaciones realizadas en cortos plazos.

e Debido principalmente a lo ocurrido en 2010, el plazo de pago presenta fuertes
diferencias entre solicitudes (la desviacion tipica es de 75 dias y el rango de 378 dias),
habiéndose certificado un buen nimero de ellas en muy poco tiempo (el 17,4% en menos
de 1 semanay el 50,7% en menos de 1 mes) mientras que la certificacion de otras se ha
demorado mucho (el 13,0% mas de 6 meses, la mayoria presentadas en 2010).

e El plazo de certificacion de las inversiones y gastos realizados por entidades privadas sin
animo de lucro ha sido el mas elevado, 114 dias de media, en torno al doble que las
certificaciones de empresas privadas y entidades publicas (54 y 60 dias de media
respectivamente). En estas diferencias tiene también una elevada importancia la
distribuciéon entre afos de las solicitudes de pago, pues en 2010 fueron mas las de
entidades privadas sin animo de lucro.
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Dispersion del plazo de certificacion de las inversiones y
gastos ejecutados por los beneficiarios de las ayudas
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» Desde que el GDR emite la certificacion hasta que se pagan las ayudas, transcurren 46
dias de media, con lo que el plazo total de pago se sitia en 108 dias. Por tanto, las tareas
que se realizan desde la certificacion representan el 57,6% del tiempo que se tarda en
abonar las ayudas.

e El plazo desde la certificacion es consecuencia fundamentalmente del tiempo que
necesitaron los beneficiarios para aportar los documentos exigidos para proceder al
pago (licencias, certificados de estar al corriente en el pago de impuestos, etc.) y la
tramitacion de la certificacion ante la Consejeria de Agricultura y Pesca.

e Las diferencias entre solicitudes en el plazo de pago son elevadas (la desviacion tipica es
de 39 dias y el rango de 195 dias), habiéndose abonado un amplio niumero de ellas en
poco tiempo (un 20,2% en 2 semanas 0 menos) y otras se han demorado varios meses (un
8,8% mas de 3 meses).

e Las solicitudes presentadas por entidades publicas tuvieron un plazo de pago de de 35
dias de media, moderadamente menor que las de empresas (46 dias) y bastante menor
que las entidades privadas sin animo de lucro (59 dias), diferencias que en buena parte
se deben a lo antes expuesto sobre la puesta en marcha de los procedimientos de pago.

¢ Respecto a esto ultimo, el plazo en 2010 fue de 116 dias en promedio, practicamente el
doble que en 2012 (59 dias), que a su vez casi doblé que el plazo de 2011 (32 dias). La
diferencia entre estos dos Ultimos afios se debe a que en 2011 la tramitacién ante la
Consejeria de Agricultura y Pesca podia hacerse en cualquier dia y en 2012 solamente
entre el 1y 10 de cada mes.
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Dispersion del plazo de pago de las subvenciones desde la
fecha de certificacion
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Valoracién de los proyectos

Criterios de valoracion

¢ La Consejeria de Agricultura y Pesca ha establecido dos grupos de criterios de valoracion
de las solicitudes, criterios béasicos y criterios adicionales, con ponderaciones de 70% y 30%
respectivamente, que deben ser aplicados de forma objetiva por los Consejos Territoriales
de Desarrollo Rural de los Grupos para determinar la tasa de subvenciéon que se concede
en cada caso.

e Los criterios basicos son comunes a toda Andalucia?, 11 en la actualidad, 1 mas que al
inicio de la aplicacion del PAG, de los que 9 se refieren al proyecto y 2 al promotor,
evaluandose con los primeros una serie de aspectos relacionados con los objetivos que se
persiguen con estas intervenciones y con los segundos determinadas caracteristicas de
quienes solicitan la ayuda.

e Los criterios referidos al proyecto son correctos, pues incluyen los aspectos mas relevantes
a tener en cuenta en los procesos de desarrollo rural (empleo, innovacion, utilizaciéon de
recursos locales, etc.), su niumero es adecuado a tenor de la diversidad de objetivos
perseguidos con el PAG, ninguno de ellos concentra una elevada cuota de la valoracion
y no hay criterios que puedan ser calificados como marginales por la ponderacion
asignada (todos por encima del 5%).

¢ Menos adecuados son los dos criterios referidos al promotor, pues juzgan aspectos
relacionados con su capacidad para llevar a cabo el proyecto, su situacibn econémico—
financiera y sus conocimientos técnicos — profesionales, aspectos que son relevantes en el

4 Estan recogidos en el documento "Criterios de Seleccion de Operaciones del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013”,
del que se han elaborado 6 versiones.
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proceso de decisidn, pero previos a la aplicacion de los criterios que determinan la
subvencion, pues si no cumplen dichos criterios deberia desestimarse su solicitud.

e La puntuacién que le corresponde a un proyecto entre 0 y el maximo fijjado por la
Consejeria de Agricultura y Pesca se determina sin incertidumbres para varios criterios, ya
sea porgue consiste en que se cumpla una determinada condicién (tipo de proyecto,
inexistencia de la iniciativa en la comarca, etc.) o porque se han fijado umbrales para su
aplicacion (creacion y consolidacion de empleo), pero en algunos la decision sobre la
puntuacion tiene una alta carga de subjetividad, por lo que pueden valorarse de forma
distinta situaciones similares.

e Esta situacién ocurre en los criterios referidos a la utilizacion de factores locales,
conocimientos técnicos y profesionales del promotor, desarrollo sostenible, igualdad de
oportunidades, participacion de la juventud rural, mejora de la calidad de vida y
conservacion del patrimonio rural.

e El criterio referido al empleo esta formulado de tal forma que favorece mas a las
empresas existentes que a las de nueva creacion, lo cual es discutible desde la l6gica de
la intervencidn, pues los proyectos de creacion de empresas tienen mas riesgos que los
de ampliacibn o modernizacidon de empresas existentes, motivo por el que deberia
primarse a los primeros respecto a los segundos.

e Los criterios adicionales los establecen cada Grupo de Desarrollo Rural en funciéon de las
caracteristicas econdmicas, sociales y ambientales del territorio, asi como de su Estrategia
de Actuacion Global, siendo validados por la Consejeria de Agricultura y Pesca, y se
publican en la pagina web del Grupo para que los promotores de los proyectos los
conozcan. Al menos deben establecerse tres criterios adicionales, que deben estar
definidos de forma precisa, ser objetivos y cuantificables.

e Para la aplicacion del PAG del Litoral de la Janda se han establecido 5 criterios
adicionales, que responden correctamente a lo exigido para estos criterios®, aunque tres
se solapan total o parcialmente con los criterios basicos: innovacion, utilizacion de
recursos naturales e incidencia en género y juventud.

e De haberse evitado estos solapamientos los criterios adicionales finalmente
contemplados habrian tenido mayor ponderacién, 10 puntos en promedio, incluso 15
puntos para alguno gque se considerase mas relevante, en tanto que ahora sélo la
contribucién a la consolidacion y diversificacion de la estructura econdmica es relevante
en la puntuacion total (10 puntos, un 9,5% del total)s.

e Los criterios adicionales se aplican mediante subcriterios, acumulables en los 5 casos,
algunos de los cuales tienen problemas de aplicacion similares a lo antes dicho sobre la
subjetividad existente para valorar algunos criterios adicionales, como por ejemplo
cuando se trata de valorar si el proyecto “genera efecto multidisciplinar y la generacion
de sinergias”.

5 Son innovacién y aplicacion de TIC; cooperacidn; utilizacidn de recursos naturales y patrimoniales del territorio; contribucion a la
consolidacién y diversificacion de la estructura econdmica; y contribucién a paliar los desequilibrios sociales.

6 Del resto de criterios adicionales, 2 tienen 4 puntos, 1 tiene 5 puntos y 1 tiene 7 puntos.
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e Para que un proyecto sea subvencionado es necesario que cumpla dos condiciones
respecto a los criterios de valoracion, que alcance como minimo 35 puntos y que al
menos 18 puntos correspondan a los criterios basicos, decisibn que es correcta pues
mediante ella se evita apoyar proyectos con baja contribucién a los objetivos del PAG.

e La puntuacién obtenida mediante la aplicacion de los criterios de valoracién se
referencia respecto a la tasa de ayuda maxima que puede concederse en el grupo de
intervencion en el que se incluye el proyecto, es decir, se le asigna la tasa maxima si ha
logrado el 100% de los puntos y a partir de este nivel se reduce proporcionalmente.

e En aquellos casos que el proyecto se localice en el area de influencia del Grupo (5
nicleos de poblacion de Chiclana de la Frontera), la tasa de subvencion se multiplica
por 0,6, es decir, se penaliza en un 40% respecto a la que obtendria el proyecto si se
ejecutase en el ambito de actuacioéon del Grupo, planteamiento que es acertado, pues se
trata de lograr que los proyectos se realicen en el territorio que se ha considerado
prioritario en la Estrategia de Actuacion Global’.

e La tasa de subvencién asi calculada se incrementa en 15 puntos porcentuales con los
dos pluses que ha aprobado el Consejo Territorial de Desarrollo Rural, uno referido a si el
proyecto incide en la totalidad del &mbito de actuacion del GDR (3 puntos en los
proyectos productivos y 5 puntos en los proyectos no productivos) y otro referido a si la
entidad promotora tiene su domicilio en el ambito de actuacion o si en este territorio se
ejecuta el proyecto (12 puntos en los proyectos productivos y 10 puntos en los proyectos
no productivos).

e Estos pluses tienen una gran influencia en la tasa de subvenciéon que logra el proyecto,
principalmente en aquellos proyectos que peor contribuyen a los objetivos de Estrategia
de Actuacion Global, pues son los que menos puntuacion logran en los criterios basicos y
adicionales, por lo que la importancia que tienen estos pluses es excesiva (en el 52% de
los proyectos aprobados los pluses han representado mas de un tercio de la subvencién
otorgada).

e La Consejeria de Agricultura y Pesca ha fijado para determinados proyectos la
proporcion que como maximo pueden absorber del presupuesto asignado para
subvenciones, medida con la que se pretende evitar una excesiva dedicaciéon de fondos
a proyectos que tienen menores efectos en el desarrollo de los territorios rurales que otro
tipo de proyectos, principalmente los promovidos por empresas. Son los siguientes:

- Proyectos no productivos promovidos por el GDR: 35%.

- Proyectos no productivos promovidos por determinadas corporaciones localess: 20%.

- Proyectos no productivos promovidos por entidades sin animo de lucro con fines
sociales y/o ambientales®: 20%.

’ En el area de influencia sdlo pueden subvencionarse proyectos de los siguientes grupos de intervencion: B111.1, B111.2, B121.1,
B122.1,B124.1,B125.1, B312.1, B331.2, B321.5, B321.6, B323.1, B216.1 y B227.1.

8 Ayuntamientos de municipios con poblacion inferior a 5.000 habitantes; circunscripciones territoriales descentralizadas, entidades
vecinales o entidades locales auténomas con poblacion inferior a 5.000 habitantes; mancomunidades de municipios y consorcios en
los que la media de habitantes por municipio no supere los 5.000 habitantes.

9 Se establece la condicion de que estén valorados, al menos, con 50 puntos en los criterios de valoracion, condicién que es sentido
estricto significa que los proyectos con menos de 50 puntos no tienen tope de fondo, lo cual es ilogico.
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e Estas limitaciones son adecuadas, pero hay que tener en cuenta que cumpliéndolas se
asignarian a estos tipos de proyectos el 75% de los fondos disponibles para subvenciones,
por lo que otros promotores, las empresas principalmente, podrian acceder a una cuarta
parte del total de dichos fondos, proporcién que no es coherente con la relevancia que
tienen los proyectos empresariales para el logro de los objetivos de la Estrategia de
Actuacion Global.

e En estos tres grupos de proyecto el GDR puede optar por aplicar el procedimiento
general establecido para determinar la tasa de subvencion o aplicar la tasa maxima
fijada para el grupo de intervencion que le corresponda al proyecto. Es decir, le otorga
libertad para que incentive a un mayor o menor numero de proyectos (menores O
mayores tasas de subvencidn segun estime conveniente), siempre que no supere el tope
de fondos establecido, lo cual refuerza su papel y responsabilidad en el logro de los
objetivos de la Estrategia de Actuacion Global.

e El Decreto 506/2008 habilité a los GDR para que estableciesen las directrices, prioridades y
limitaciones que consideraran oportunas para la aplicacion de su Estrategia de Desarrollo
Local, siempre que estuviesen justificadas en ella y respetasen una serie de condiciones
fijadas por la Consejeria de Agricultura y Pescalo.

e Esta habilitacion ha sido utilizada por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de
la Janda para limitar la cuantia de ayuda maxima que pueden obtener los proyectos,
estableciendo topes en la tasa de ayuda por tipo de promotor, fijando importes maximos
por tipo de actividad y definiendo estandares para determinados gastos.

e Estas limitaciones estan suficientemente argumentadas en el documento elaborado por
la Asociacion (necesidad de apoyar al mayor niumero posible de proyectos, garantizar un
impulso minimo a los proyectos, etc.), responden a una légica consistente y su aplicacion
mantiene las tasas de ayuda maximas en niveles elevados, por lo que son correctas.

Resultados de la aplicacién de los criterios

e La aplicacion de los criterios de valoracidon ha tenido como resultado la concesidon de
tasas de subvencidn que oscilan entre el 25% (2 casos) y el 100% (10 casos), con un valor
medio del 48,9%!1, una desviacion tipica del 21,1% y una mediana del 39,6%, indicadores
qgue ponen de manifiesto la capacidad de discriminacion de los criterios y que se ha
optado por apoyar a cada uno de ellos en funcién de sus caracteristicas.

e La mayoria de los proyectos han logrado tasas de subvencion significativas, superiores al
33% en el 79,9% de los casos y por encima el 75% el 11,5%, por lo que las ayudas del PAG
han mejorado bastante el escenario econdmico - financiero de la mayoria de los
proyectos.

10 |imitacion de la cuantia y el porcentaje méximo de subvencién por proyecto y/o promotor; posibilidad de excluir conceptos
subvencionables, asi como el establecimiento de condiciones més restrictivas para proyectos y/o promotores que las determinadas por
la Consejeria de Agricultura y Pesca; potestad para excluir a las grandes empresas y a las actividades que considere.

11 Para evitar la influencia y posible sesgo de los proyectos de mayor cuantia se ha utilizado la media de las tasas (promedio de las
tasas de subvencion concedidas), que representa mejor al conjunto de casos que la tasa media.
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e Las entidades privadas sin animo de lucro son las que han obtenido las tasas de
subvencion mas elevadas, con una media del 76,3%, nivel que en parte se logra porque
10 de los 12 proyectos de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda
han sido subvencionados al 100%'2, aunque el resto de las entidades de este tipo han
logrado tasas elevadas (64,7% de media).

e También han sido muy elevadas las tasas de subvencién concedidas a los proyectos
promovidos por entidades publicas, situdndose la media de las tasas en el 68,2% y
ninguno por debajo del 40%, en tanto que las tasas de los proyectos promovidos por
empresas han sido en general bastante inferiores, con una media del 36,6%, casi un 30%
inferiores al 33% y s6lo 2 proyectos con tasas superiores al 50%, ambos de una empresa
publica.

e La media de las tasas de subvencion ha oscilado bastante entre afios como
consecuencia de las caracteristicas de los proyectos presentados en cada uno de ellos,
habiéndose ajustado algo menos los presentados en 2010 que los de 2012 a los criterios
de valoracion (tasas del 39,1% y 44,6% respectivamente) y bastante menos que a los de
2009 y 2011 (tasas del 56,1% y 56,6% respectivamente).

B Eficacia, eficiencia y efectividad

Eficacia

e La evaluaciéon de la eficacia requiere que los objetivos estén cuantificados, que haya
qguedado establecido sin ambigiedad en la formulacién de la intervencién publica el
nivel que se pretende alcanzar en cada uno de ellos, pues la valoraciéon mediante este
criterio parte de contrastar dichos niveles con los logrados tras la ejecucion toral o parcial
del plan, programa o accion.

12 |os otros dos recibieron un 40%, pero el 60% restante fue concedido por la Iniciativa de Turismo Sostenible del Litoral de la Janda.
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e Ninguno de los objetivos del PAG del Litoral de la Janda estan cuantificados, ni pueden
determinarse a partir de sus definiciones los niveles que se pretendian alcanzar en 2012 o
a la finalizacién de su periodo de vigencia, por lo que no puede enjuiciarse los avances
logrados en cada uno de ellos.

e El Unico indicador para el que puede compararse previsidbn y ejecucién es la inversion
inducida, es decir, la cuantia que los beneficiarios han invertido con las subvenciones
concedidas, que es un resultado que se utiliza frecuentemente para evaluar las primeras
consecuencias de los programas de fomento.

e En 4 de los 6 programas del PAG se conceden subvenciones para incentivar la inversion
de determinados agentes, siendo las excepciones “Desarrollo e impulso de la estrategia
de desarrollo rural” y “Gastos de funcionamiento”, que representan el 27,3% del gasto
publico asignado al PAG, por lo que casi tres cuartas partes del gasto publico puede ser
evaluado mediante la inversién inducida.

e En todo el periodo de vigencia del PAG se pretende inducir mediante subvenciones 1,71
millones de euros en inversiones. Hasta 2012 se han comprometido fondos publicos para
incentivar inversiones por valor de 6,00 millones de euros y se han certificado 2,95 millones
de euros en inversiones, por lo que el objetivo se ha superado ampliamente se tome
como referencia la fase de compromiso (251% mas) o de certificacion (73% mas).

e Enlos 4 programas la inversion inducida comprometida es superior a la prevista, con ratios
de eficacia que estan por encima de 3 en todos los programas salvo el de “Apoyo a la
diversificacion de la economia rural”, que es de 2. Este programa es el Uunico con una
eficacia inferior a 1 en certificaciones (0,89), pero teniendo en cuenta las inversiones
comprometidas pendientes de certificar (55,6% del importe comprometido), cabe
esperar que a la finalizacion del PAG se haya superado la inversion que se pretendia
inducir y que, por tanto, la eficacia sea superior a 1.

Eficacia en la ejecucion de los programas del PAG del Litoral de la Janda (inversion inducida)

Eficacia
Programas
Compromisos  Certificaciones
Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 4,46 2,84
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 3,54 1,24

Conservacion, modernizacidn zonas rurales y mejora empleabilidad y

vertebracion social 2,00 0,89
Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 3,30 3,30
Total 3,51 173

Eficiencia

e La evaluacion de la eficiencia sufre el mismo problema que la evaluacion de la eficacia,
pues también es necesario que los objetivos estén cuantificados, por lo que en sentido
estricto no puede determinarse si para lograr los objetivos han sido necesarios mas o
menos recursos que los previstos.
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e Para disponer de una aproximacion a la eficiencia se ha construido un indicador que
relaciona la utilizaciéon de fondos publicos (cociente entre gasto publico real y el gasto
publico previsto) y la eficacia (cociente entre los objetivos logrados y los objetivos
previstos en cuanto a inversién inducida).

¢ Elindicador de eficiencia se sitia en 0,258 para compromisos y 0,257 para certificaciones,
lo que significa que por cada unidad de objetivo alcanzado se ha gastado un 25,8% y un
25,7% menos de lo previsto respectivamente, es decir, se ha sido mucho mas eficiente de
lo que se preveia.

e Los objetivos se han logrado con un coste unitario inferior al previsto en los 4 programas
para los puede estimarse la eficiencia, con ahorros elevados en todos ellos, en especial
en “Conservacion, modernizacion zonas rurales y mejora empleabilidad y vertebracion
social”.

Eficiencia en la ejecucién de los programas del PAG del Litoral de la Janda (% de ahorro por unidad de objetivo)

Eficiencia
Programas
Compromisos  Certificaciones

Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 18,8 19,0
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 28,0 34,4
Conservacion, modernizacion zonas rurales y mejora empleabilidad y

iy . 441 34,1
vertebracion social
Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 21,6 21,6
Total 25,8 25,7

¢ La eficiencia que se ha logrado en la ejecucion de los programas del PAG del Litoral de
la Janda se debe a la concesidn de tasas de subvencidn bastante inferiores en promedio
a las que se consideraron para estimar la inversion privada, reduccién que se ha
realizado, como antes se ha expuesto, para lograr que las ayudas cubriesen a un mayor
ndmero de proyectos y que todos tuviesen un apoyo suficiente.

Efectividad

¢ Un aspecto importante en las intervenciones publicas en las que se pretende incentivar
determinados comportamientos es conocer en qué medida los beneficiarios de las
ayudas hubieran tenido un comportamiento distinto al que han tenido de no habérseles
concedido la ayuda, pues la intervencion seria ineficaz e ineficiente si el comportamiento
hubiese sido el mismo con y sin la ayuda.

¢ La efectividad del PAG debe entenderse como el grado en el que las subvenciones
otorgadas inciden en la decision de los promotores de los proyectos y, por tanto,
provocan alguno de los siguientes comportamientos!s;

13 Para constatar los efectos de las subvenciones en los comportamientos de los promotores de los proyectos se ha utilizado la
informacién aportada por ellos en la encuesta realizada (se describe en la parte metodoldgica).
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- Realizar un proyecto que no se habria llevado a cabo sin la ayuda.

- Ejecutar un proyecto antes de lo que se habria ejecutado sin la ayuda.

- Aumentar la inversidbn o gasto con respecto al que se habria ejecutado sin la ayuda.
- Variar las caracteristicas de un proyecto que se habria ejecutado sin ayudas.

e En el 83% de los proyectos apoyados con los fondos del PAG del Litoral de la Janda las
ayudas han modificado alguna decision del promotor, es decir, han tenido un efecto
incentivador.

e El principal efecto ha sido que se lleven a cabo proyectos que no se hubiesen realizado
sin las ayudas, que alcanza al casi 40% de los proyectos apoyados, indicador que se situa
en un nivel similar en empresas privadas y en entidades privadas sin animo de lucro (30%),
pero que es muy superior en las entidades publicas (70,8%), probablemente por la dificil
situacion financiera en la que se encuentran.

Realizacién del proyecto sin la subvencion (%)

o Empresas Entidades Entidades
Realizacién ; o ] Total
privadas publicas priv. no lucro
Si 69,9 29,2 70,0 60,7
No 30,1 70,8 30,0 39,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e Para el 43% de los proyectos la concesion de la ayuda ha supuesto que sus promotores
hayan modificado algunas de las caracteristicas que hubiesen tenido de no haberse
concedido la subvencidon del PAG, efecto que ha sido mas intenso en las empresas
privadas.

e El cambio mas frecuentemente realizado en los proyectos ha consistido en anticipar su
realizacion (62,1% de los casos), mucho mas las entidades publicas que las empresas
privadas y muchisimo mas que las entidades privadas sin &nimo de lucro.

e Los demas cambios han sido variar alguna de las caracteristicas de los proyectos (24,1%
de los casos) y aumentar la inversion (13,8%). En muy pocos proyectos la ayuda ha
provocado que se combinen dos o tres de estos cambios (10,7% y 3,1% respectivamente
de los proyectos en los que se realizé alguna modificacion).

Cambios realizados en los proyectos por las ayudas (% de proyectos que se hubiesen realizado sin la
ayuda del PAG (%)

Empresas Entidades Entidades

TR S privadas plblicas priv.no lucro Ll

Realizar antes el proyecto 61,9 90,0 16,7 62,1
Variar caracteristicas proyecto 23,8 10,0 50,0 241
Aumentar la inversion del proyecto 14,3 0,0 33,3 13,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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e Los cambios realizados en las caracteristicas de los proyectos han aumentado su
componente innovador en el 21,0% de los que se hubiesen realizado sin la ayuda del
PAG, efecto que se ha producido mucho mas en los proyectos promovidos por entidades
privadas sin animo de lucro que en los de empresas privadas y muchisimo mas que en los
promovidos por entidades publicas.

Variacién en el grado de innovacion del proyecto por la concesion de la ayuda del PAG (%)

Empresas Entidades Entidades

Variacién de la innovacién privadas piiblicas priv.no lucro Total

Igual de innovador 80,0 100,0 50,0 79,1
Algo més innovador 10,0 0,0 0,0 7,0
Mucho mas innovador 10,0 0,0 50,0 14,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e Cuando la ayuda ha provocado un aumento de la inversion que hubiese realizado el
promotor de no haber logrado la ayuda, lo mas frecuente ha sido que el incremento se
haya situado entre el 10% y el 25% (40% de los casos), con un promedio del conjunto en
torno al 35%, por lo que, si bien este efecto no ha sido extendido, si ha sido bastante
intenso.

o El efecto de las ayudas en los proyectos también se ha constata mediante el estado en el
estado de definicidn que tenian cuando el promotor conocié que podia ser beneficiario
de los fondos del PAG, definicidon que por lo general era muy baja, lo que ha propiciado
que las ayudas hayan influido en su dimensidn y caracteristicas.

e Un 47,1% de los proyectos apoyados con los fondos del PAG estaban a nivel de idea
cuando su promotor conocié la posibiidad de recibir la ayuda y casi otro tercio lo
estaban a nivel de lineas generales o principales cifras, por lo que del orden del 80%
tenian un bajo nivel de definicion.

e Los proyectos promovidos por entidades publicas son los que menos definidos estaban
(89% sélo la idea o lineas generales), estandolo algo mas los de empresas privadas (64% la
idea o lineas generales) y bastante mas que los de entidades privadas sin &nimo de lucro
(un 44,4% tenian plan de ejecucién).

Situacion del proyecto cuando se conocié la posibilidad de obtener la ayuda (%)

Situacién Em.presas EnEidfades I?ntidades Total
privadas piblicas priv. no lucro

Solo la idea 453 66,7 223 471
Lineas generales 18,7 22,2 0,0 17,6
Principales cifras 20,0 0,0 0,0 14,7
Proyecto técnico 8,0 0,0 33,3 8,8
Plan de ejecucion 8,0 11,1 44 4 11,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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B Satisfaccion de los beneficiarios

Grado de satisfaccion

e La satisfaccion de los beneficiarios de las ayudas del PAG respecto al GDR del Litoral de
la Janda es muy elevada, pues el 81,4% lo estan “mucho” o “muchisimo” y el 18,5%
restante tienen una satisfaccion “suficiente”.

e Esto ocurre en los 3 grupos de beneficiarios que se han establecido para la evaluacion,
aungue con algunas diferencias relevantes, pues todas las entidades publicas estan
“mucho” o “muchisimo” satisfechas, en tanto que esos niveles de satisfaccion lo tienen el
75,7% de las empresas privadas y un 80,0% de las entidades sin &nimo de lucro.

Satisfaccion de los beneficiarios del PAG del Litoral del la Janda con el GDR (%)

Nivel de satisfaccién Em.presas En:cidf-ldes E_ntidades Total
privadas publicas priv.no lucro

Muchisimo 27,0 62,5 50,0 37,1
Mucho 48,6 37,5 30,0 444
Suficiente 24,4 0,0 20,0 18,5
Poco 0,0 0,0 0,0 0,0
Nada 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

¢ Los beneficiarios del PAG estdn mas satisfechos con la gestion que el GDR ha realizado
del PAG que con el tipo de ayuda que se le otorgd (3,51 puntos y 2,80 puntos
respectivamente) y mucho mas que con la cuantia del incentivo que se les ha
concedido (2,31 puntos)4.

e Las entidades publicas estan mucho mas satisfechas con la gestion del GDR que los
demas beneficiarios, principalmente que las entidades privadas sin animo de lucro, pues
un 20,0% de ellas manifiestan que su satisfaccion es “suficiente”.

Satisfaccion de los beneficiarios del PAG del Litoral del la Janda con la gestion del GDR (%)

Nivel de satisfaccion Em-presas En:ridfades I.Entidades Total
privadas publicas priv. no lucro

Muchisimo 459 100,0 60,0 59,3
Mucho 44,6 0,0 20,0 32,4
Suficiente 9,5 0,0 20,0 8,3
Poco 0,0 0,0 0,0 0,0
Nada 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

14 La puntuacion se ha obtenido con la siguiente ponderacién: 4 puntos “muchisimo”, 3 puntos “mucho”, 2 puntos “suficiente”, 1
punto “poco” y O puntos “nada”.
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e Con el tipo de incentivos que se les ha concedido hay un 8,5% de beneficiarios que estan
“poco” satisfechos, todos empresas privadas, entre las que un 40,3% manifiestan que su
satisfaccién es “suficiente”, lo que sitia a este tipo de promotor como el menos satisfecho
con la subvencién como instrumento de apoyo a los proyectos.

Satisfaccion de los beneficiarios del PAG del Litoral del la Janda con el tipo de ayuda (%)

Nivel de satisfaccién Ep":ﬁ:;is E;;Eii:s prliz‘:ti::?fcsm Total

Muchisimo 8,3 83,3 50,0 29,2
Mucho 38,9 0,0 40,0 30,2
Suficiente 40,3 16,7 10,0 32,1
Poco 12,5 0,0 0,0 8,5
Nada 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e Algo mas de una cuarta parte de los beneficiarios no estan satisfechos con la cuantia de
la ayuda concedida, situacidon que ocurre ligeramente mas en las empresas privadas que
en las entidades publicas y mucho méas que en que en las entidades privadas sin animo
de lucro (“poco” o “nada” satisfechas el 27,8%, 25,0% y 10% respectivamente).

Satisfaccion de los beneficiarios del PAG del Litoral del la Janda con la cuantia de la ayuda (%)

Nivel de satisfaccién Epr:is;zsaa;s E:;i;ﬁizs prliz‘:t:j:?fcsm Total

Muchisimo 5,5 37,5 40,0 16,1
Mucho 26,4 16,7 40,0 25,5
Suficiente 40,3 20,8 10,0 33,0
Poco 26,4 25,0 10,0 24,5
Nada 1,4 0,0 0,0 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e La transparencia en las decisiones es un factor que influye en la satisfaccién, aunque no
tanto como los factores que se han expuesto antes. Para el 91,4% de los beneficiarios del
PAG del Litoral de la Janda la transparencia de las decisiones es “importante” o “muy
importante”, mas para las empresas privadas que para las entidades privadas sin animo
de lucro y mucho mas que para las entidades publicas (6,6 y 17,7 puntos porcentuales de
diferencia respectivamente).
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Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas a la transparencia en las

decisiones del GDR (%)

Empresas Entidades Entidades
Grado . L . Total
privadas publicas priv. no lucro
Muy importante 47,0 50,0 66,7 49,5
Importante 48,5 27,8 22,2 419
Poco importante 3,0 22,2 11,1 7,5
Nada importante 1,5 0,0 0,0 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e La inmensa mayoria de beneficiarios del PAG del Litoral de la Janda consideran que las
decisiones del GDR han sido transparentes, valorando este aspecto el 92,5% “bien” o
“muy bien”. Sobre esto hay coincidencia en los 3 grupos de beneficiarios, aunque las
entidades publicas hacen un juicio mas positivo al considerarlo “muy bien” el 75,0%, 35
puntos porcentuales mas que las entidades privadas sin animo de lucro y 39,4 puntos mas
que las empresas privadas.

Valoracion de los beneficiarios de las ayudas sobre la transparencia de las decisiones del GDR (%)

Valoracién Em.presas En:cidfldes I?ntidades Total
privadas publicas priv. no lucro

Muy bien 35,6 75,0 40,0 449
Bien 57,6 16,7 50,0 47,6
Regular 6,8 8,3 10,0 7,5
Mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Muy mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

¢ También es relevante en la satisfaccion de los beneficiarios la contribucién que esta
teniendo el GDR en el desarrollo del Litoral de la Janda, que consideran que es “mucha”
el 70,4%, indicador que es bastante mas elevado en las entidades publicas que en los dos
tipos de promotores privados (11,3 puntos mas que en las empresas y 17,5 puntos mas que
en las entidades sin &nimo de lucro).

Contribucion del GDR al desarrollo del Litoral del la Janda segtin los beneficiarios del PAG (%)

G Empresas Entidades Entidades
Contribucion ; o . Total
privadas plblicas priv. no lucro
Mucha 66,2 87,5 60,0 70,4
Algo 32,4 12,5 40,0 28,7
Poco 1,4 0,0 0,0 0,9
Nada 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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¢ La elevada satisfaccion que tienen la mayoria de los beneficiarios del PAG del Litoral de
la Janda provoca que el 91,6% de ellos volveria a solicitar las ayudas, lo cual harian todas
las entidades publicas y en torno al 90% de las empresas privadas y entidades privadas sin
animo de lucro.

e Los beneficiarios del PAG que no volverian a solicitar la ayuda exponen dos motivos
principales para ello, la excesiva burocracia que han soportado para lograr la ayuda y
que la ayuda es de un importe insuficiente.

Opinion de los beneficiarios del PAG del Litoral del la Janda sobre si volverian a solicitar las ayuda

del PAG (%)

Volveria a solicitar la ayuda Epr:isgzizs E;;itj?;:s prliz\;].tir?:(lj:csro Total

Si 89,2 100,0 88,9 91,6
No 10,8 0,0 11,1 8,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Situaciones de insatisfaccion

¢ La insatisfaccidon que manifiestan algunos beneficiarios del PAG se debe a que desde su
punto de vista las ayudas no se han ajustado a las necesidades de sus proyectos,
principalmente porque los importes concedidos han sido insuficientes y el pago de la
ayuda se ha demorado en exceso.

e Estas causas del desajuste de las ayudas a las necesidades de los proyectos no tienen la
misma importancia en los tres conjuntos de beneficiarios, pues la cuantia insuficiente es la
Unica causa expuesta por las entidades publicas, las entidades privadas sin animo de
lucro solamente indican la demora en el pago y las empresas privadas distribuyen sus
opiniones entre varias causas, aunque otorgandole mas importancia a la cuantia de la
ayuda (52,2%).

Causas por las que la ayuda concedida no se ha ajustado a las necesidades del proyecto (%)

Causas Em.presas EnFid.ades I?ntidades Total
privadas publicas priv. no lucro

Cuantia insuficiente 52,2 100,0 0,0 55,2
Tipo ayuda inadecuada 0,0 0,0 0,0 0,0
Demora en la concesion 8,7 0,0 0,0 6,9
Demora del pago 30,4 0,0 100,0 31,0
Otras 8,7 0,0 0,0 6,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

¢ La insatisfaccion de un conjunto de beneficiarios con la cuantia de la subvencion se
debe a que no se han cumplido las expectativas que tenian cuando presentaron la
solicitud al PAG, pues un 25,2% manifiestan que el importe concedido es “inferior” o “muy
inferior” al que esperaban.
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e Las entidades publicas son las que han visto menos cumplidas sus expectativas sobre el
monto de la ayuda, considerando un 45,8% que ha sido menor a la esperada, proporcion
que es 25,3 puntos porcentuales superior a la de las empresas y 35,8 puntos porcentuales

mas elevada que en las entidades privadas sin &nimo de lucro.

Valoracion de los beneficiarios del PAG del Litoral del la Janda sobre la cuantia de la ayuda concedida respecto

a la esperada (%)

Empresas Entidades Entidades

Ayuda concedida respecto a la esperada rivadas piblicas v, 1o ucro Total

Muy inferior 1,4 0,0 0,0 0,9
Inferior 19,2 458 10,0 243
La esperada 76,7 54,2 90,0 72,9
Superior 2,7 0,0 0,0 1,9
Muy superior 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

e Cabe resefiar que ningun beneficiario ha indicado el tipo de ayuda como causa del
desajuste, a pesar de que el 8,5% ha manifestado que estaban poco satisfechos con que
se hubiese concedido una subvenciéon en vez de otra modalidad de ayuda y que un 9,7%
ha manifestado que habria preferido una ayuda distinta, principalmente préstamos.

e El13,1% de los beneficiarios opinan que la ayuda no se ha ajustado a las necesidades de
su proyecto, situacién que ocurre algo mas entre las entidades publicas que entre las
empresas privadas y mucho mas que entre las entidades privadas sin &nimo de lucro.

e Estas Ultimas son las que en mayor proporcién consideran que la ayuda concedida se ha
ajustado “totalmente” a las necesidades de sus proyectos, moderadamente mas que las
entidades publica y bastante mas que las empresas privadas (7,5 y 31,6 puntos

porcentuales de diferencia respectivamente).

Opinién de los beneficiarios del PAG del Litoral del la landa sobre el ajuste de la ayuda a las

necesidades del proyecto (%)

Empresas Entidades Entidades

HeEbCLEs privadas publicas priv. no lucro i

Nada 2,7 0,0 0,0 1,9
Poco 11,0 16,7 0,0 11,2
Algo 479 20,8 30,0 40,2
Totalmente 38,4 62,5 70,0 46,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

B Pertinencia

e EIPAG del Litoral de la Janda es una intervencién publica necesaria para mejorar el nivel
de desarrollo de este territorio, pues persigue objetivos que responden correctamente a
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los retos que deben abordar los agentes que actldan en él y son retos que requieren del
apoyo publico para que se logren adecuadamente.

e Esto ultimo se debe a diversos factores, principalmente a que la mayoria de los agentes
cuentan con escasos fondos propios, tienen muchas dificultades para acceder a los
mercados financieros y en bastantes casos los retornos de los proyectos son escasos en
relacion a las inversiones que deben acometerse.

¢ Laldgica de la intervencidn es correcta, ya que mediante la concesion de subvenciones
giradas sobre las inversiones y gastos que realicen los promotores de los proyectos, se
eleva su rendimiento econdmico y se mejoran las ratios financieras, con lo que puede
lograrse que se lleven a cabo proyectos que no se hubiesen realizado en otro caso.

e Para aquellos proyectos que se hubiesen realizado sin subvenciones, la l6gica de la
intervencion es mas dudosa, salvo que con las subvenciones se pretenda alguno o
ambos de los siguientes objetivos:

- Cambiar las caracteristicas de los proyectos para que contribuyan mas y mejor a los
objetivos publicos perseguidos (haciéndolos, por ejemplo, mas innovadores o mas
sostenibles ambientalmente).

- Mejorar la robustez econdmica y financiera de los proyectos, para asi aumentar el
mantenimiento operativo de los productos generados con ello (al menos hasta que se
cumplan las condiciones establecidas en la concesion de la subvencion) y elevar la
probabilidad de supervivencia de los promotores, especialmente cuando se trata de
empresas privadas.

e Aunque lo realizado hasta 2012 ha propiciado que se avance en los objetivos
perseguidos con el PAG del Litoral de la Janda, sigue siendo necesario mantener la
intervencion para consolidar lo logrado y alcanzar mayores niveles en dichos objetivos.

B Impactos

Tipos de impacto

Empresas

e Hasta el 31 de diciembre de 2012 se han ejecutado 47 proyectos empresariales, de los
qgue 40 han sido de modernizacion de las instalaciones y bienes de equipo con los que
contaban las empresas. La inversidbn realizada en modernizacion empresarial ha sido
aproximadamente de 3,1 millones de euros, que han contribuido a mantener 338 puestos
de trabajo existentes en las empresas y a crear 8 puestos de trabajo.

¢ Elimpacto directo de estas modernizaciones ha sido el aumento de la productividad de
las empresas, lo que esta repercutiendo en su rendimiento econdémico por dos vias:
reduciendo los costes de funcionamiento y aumentando las ventas al poder aplicar
menores precios a los bienes y servicios que producen.
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¢ Una parte importante del aumento de la productividad se ha logrado en la agricultura, al
que corresponden 25 de los 40 proyectos de modernizacion, mejora que se ha alcanzado
con la incorporacion a las explotaciones de tractores mas avanzados, sistemas de riesgo
de mayor eficiencia, nuevos equipos de fumigacion y otras innovaciones en |os procesos.

¢ Los deméas proyectos de modernizacién se distribuyen entre 12 actividades econémicas,
todas con un proyecto salvo alojamiento (3 proyectos) y manipulacién de frutas y
hortalizas (2 proyectos), varios de ellos de elevada cuantia que han tenido importantes
consecuencias en la situacion econdmica y financiera de las empresas.

e Por lo que se refiere a los proyectos de creacion de empresas, sus impactos directos
consisten en la generacion de valor afiadido y puestos de trabajo, magnitudes que han
sido de reducida cuantia (20 puestos de trabajo en total) debido a que se han ejecutado
muy pocos proyectos de este tipo (7) y la mayoria han sido de escasa dimensidn
economica (la inversion de 5 es inferior a 36.000 euros).

e Los 2 proyectos de creacion de empresas mas relevantes pertenecen a la industria de
alimentacioén y bebidas (elaboracién de pan y almazara - bodega ecoldgica), entre los
que representan la mitad de los puestos de trabajo generados por las nuevas empresas
apoyadas con los fondos del PAG del Litoral de la Janda.

Distribucion sectorial de los proyectos empresariales ejecutados a 31/12/2012

o)
Agricultura y ganaderia 27 1.555.799 2 36
Industria de alimentacion y bebidas 6 1.434491 11 196
Hoteles y restaurantes 5 305.074 9 32
Servicios 9 543.264 6 174
Total 47  3.838.628 28 438

Entidades privadas sin animo de lucro

e Las entidades privadas sin animo de lucro han ejecutado 12 proyectos, cada uno de ellos
con impactos especificos que responden a los objetivos propios de las entidades que los
han promovido, por lo que no es posible establecer tipos homogéneos de impacto a
partir de los que evaluar las consecuencias del PAG.

e La mitad de estos proyectos corresponden a la Asociacion para el Desarrollo Rural del
Litoral de la Janda, que han estado dirigidos a divulgar las ayudas del PAG; difundir entre
empresas y emprendedores los recursos y potencialidades de este territorio; dar a
conocer su patrimonio; y contribuir al desarrollo del sector turistico mediante la
potenciacién de determinados productos.

e Los impactos de estos proyectos son de caracter intangible, principalmente cambios en
los comportamientos de los agentes y mejoras en los procesos de toma de decisiones,
cuya medicién resulta compleja, por lo que se ha optado por valorarlos cualitativamente.
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Impactos de los proyectos ejecutados por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda

Proyecto Impacto

“Favorecer el desarrollo en el territorio de la observacion turistica de aves y en general de un
modelo turistico sostenible a través de la puesta en valor de sus importantes recursos
naturales mediante la concienciacion e implantacion de la poblacion local en la conservacion
de las especies amenazadas y la difusion a nivel local y fordneo”, es el objetivo de este
proyecto, con el que también se pretende “convertir los recursos existentes en producto de
interés para los diferentes tipos de turistas que pueden demandar el avistamiento de aves”.

Las actuaciones realizadas para lograr este objetivo han sido las siguientes:

= Inventario de recursos, infraestructuras y equipamientos relacionados con el turismo
ornitolégico presentes en el Litoral de la Janda y el disefio y elaboracion de los
contenidos de la sefialética propuesta para la red de rutas para el avistamiento de aves
en el Litoral de la Janda”.

= (ampafia de promocién del proyecto (material promocional y 4 presentaciones del
proyecto).

= (Creacion del “Club de amigos de la naturaleza del Litoral de la Janda”.

ORNIJANDA

= (urso de formacién para avistamientos y conocimientos de aves y la naturaleza en
general del Litoral de la Janda (38 alumnos).

= Elaboracion de contenidos, disefio grafico y maquetacion de un cuaderno guia de campo
(11.000 ejemplares en espafiol, aleman e inglés).

= Elaboracion de contenidos, disefio gréfico y maquetacion de un mapa de campo (52.500
ejemplares en espafiol, aleman e inglés).

= Desarrollo y elaboracién de una plataforma web 2.0 sobre cetaceos, ornitologia y
recursos histéricos del Litoral de la Janda.

El proyecto ha sentado las bases para que la observacion de aves pueda ser un ingrediente
de la oferta turistica del Litoral de la Janda, habiéndose generado una serie de productos
Utiles para turistas y empresas, por lo que en este sentido su impacto es relevante.

Dependera de los empresarios y emprendedores en turismo que los resultados logrados con
el proyecto se aprovechen en la generacion de actividad, creando productos ajustados a las
necesidades de este segmento y difundiéndolos adecuadamente.

Con este proyecto se pretende “Promover el conocimiento y la sensibilizacion de la poblacion
del Litoral de la Janda, asf como la poblacidn visitante sobre las riquezas, recursos, atractivos
y patrimonio en general que posee el territorio, contribuyendo a su conservacion, respeto y
puesta en valor”.

En este objetivo se ha avanzado mediante la elaboracion de 9 temas musicales (500 CD y
cuatro conciertos), celebracién de la Il y Ill Jornadas de Patrimonio Rural del Litoral de la
Janda, edicién de materiales de difusién para las jornadas (250 folletos, 70 carteles, etc.),

Conociendo mi patrimonio mesa del patrimonio rural del Litoral de la Janda (3 sesiones), disefio y edicion de material
sobre patrimonio del Litoral de la Janda (Mapa patrimonio natural y Mapa patrimonio
arquitectonico-etnogréfico) y creacion y mantenimiento de espacios en la web de la
Asociacion de los recursos patrimoniales del territorio.

Estas realizaciones han propiciado el impacto perseguido (que la poblacién conozca mejor el
patrimonio del Litoral de la Janda), pero probablemente su dimensién no sea elevada, pues
no habran sido muchas las personas que conozcan ahora elementos del patrimonio que
desconocian antes.
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Impactos de los proyectos ejecutados por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda

Proyecto Impacto

Con este proyecto se persigue “Favorecer el desarrollo en el territorio de la observacion
turistica de cetdceos y en general de un modelo turistico sostenible a través de la puesta en
valor de sus importantes recursos naturales mediante la concienciacion e implicacién de la
poblacion local en la conservacion de las especies amenazadas y la difusion a nivel local y
foraneo”, convirtiendo “los recursos existentes en producto de interés para los diferentes
tipos de turistas que pueden demandar el avistamiento de cetaceos”.

Para ello se han realizado las siguientes actuaciones:

= Inventario y caracterizacién de rutas y enclaves turisticos y del medio marino que
pongan en valor el potencial natural de cetdceos y almadraba del Litoral de la Janda

= (Campafia de promocion del proyecto “CETACEQOJANDA” (material promocional y 4
presentaciones del proyecto).

= (Creacion del “club de amigos del medio marino del Litoral de la Janda”.

CETACEOJANDA = (Curso de formacion para avistamientos y conocimientos de cetéceos, tlnidos y medio
marino en general del Litoral de la Janda (37 alumnos).

= Elaboracion de contenidos, disefio gréfico y maquetacion de una guia de campo (9.300
ejemplares en espafiol, aleman e inglés).

= Elaboracion de contenidos, disefio grafico y maquetacion de un mapa de campo (51.000
ejemplares en espafiol, aleman e inglés).

= Desarrollo y elaboracion de una espacio web interactivo.

Con este proyecto se han sentado las bases para que la observacion de cetaceos mejore su
presencia en la oferta turistica del Litoral de la Janda, habiéndose generado una serie de
productos Utiles para turistas y empresas, por lo que en este sentido su impacto es relevante.

Dependera de los empresarios y emprendedores en turismo que los resultados logrados con
el proyecto se aprovechen en la generacion de actividad, potenciando la incipiente oferta
existente previamente a la realizacion del proyecto.

El objetivo de este proyecto es “Dar a conocer el Litoral de la Janda, sus recursos y
potencialidades, favoreciendo la puesta en marcha de proyectos y con ello el desarrollo
econdmico del territorio”, para lo cual se han editado materiales de informacién (300 copias
del video “El Litoral de la Janda, un territorio para invertir” y video de bienvenida del
Presidente de la Asociacion disponible en la web) y se ha asistido a varios certdmenes

Proyecta Litoral de la Janda empresariales (IV Feria de Comercio y Turismo de la Janda, Il Semana Gastronémica del Atun
Rojo de Aimadraba y Feria Internacional de Aves del Estrecho).

El reducido alcance del proyecto y el grado de conocimiento que previamente existia sobre
los recursos y potencialidades del Litoral de la Janda, ha provocado que su impacto haya sido
modesto y que haya tenido pocas consecuencias en la realizacion de proyectos de creacion o
ampliacién de empresas.
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Impactos de los proyectos ejecutados por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda

Proyecto Impacto

Este proyecto tiene como objetivo “Favorecer el desarrollo en la comarca del turismo cultural
y en general de un modelo turistico sostenible a través de la puesta en valor de sus
importantes recursos naturales mediante la concienciacion e implicacion de la poblacion local
en la conservacion de los elementos patrimoniales y la difusion a nivel local y fordneo”,
convirtiendo “los recursos existentes en producto de interés para los diferentes tipos de
turistas que pueden demandar este tipo de productos culturales, poniendo en valor y
desarrollando elementos necesarios para que el territorio del Litoral de la Janda aproveche al
maximo su potencial en relacién al turismo cultural e histérico”.

Las actuaciones realizadas para avanzar en este objetivo son las siguientes:

= Inventario de recursos, infraestructuras y equipamientos relacionados con
hechos/acontecimientos/personajes/leyendas histéricas acaecidas en el Litoral de la
Janda, disefio y elaboracion de los contenidos de sefializacion propuesta para la red de
rutas histdricas relacionadas con los hechos/acontecimientos/personajes/leyendas
histdricas existentes en el Litoral de la Janda.

= (ampafia de promocién del proyecto “HISTORICOJANDA” (material promocional y 4

HISTORICOJANDA presentaciones del proyecto).

= Creacion del “Club de amigos de la historia del Litoral de la Janda”

= Curso de formacion para el conocimiento de los recursos histdricos/culturales en general
del Litoral de la Janda (40 alumnos).

= Elaboracion de contenidos, disefio grafico y maquetacion de una guia de campo (8.800
ejemplares en espafiol, aleman e inglés).

= Elaboracion de contenidos, disefio gréfico y maquetacion de un mapa de campo (45.000
ejemplares en espafiol, aleman e inglés).

= Desarrollo y elaboracién de una espacio web interactivo

Este proyecto ha propiciado que se generen las condiciones necesarias para que empresas y
emprendedores utilicen los recursos histéricos del Litoral de la Janda como ingrediente de
sus productos turisticos, por lo que su impacto es relevante.

Que los resultados logrados con el proyecto se aprovechen en la generacién de actividad
dependera de los empresarios y emprendedores en turismo, que no es un impacto asociable
a este proyecto porque requerird la realizacion de otras actuaciones posteriores.

El impacto perseguido con este proyecto es lograr que los potenciales destinatarios del PAG
conozcan las caracteristicas de las ayudas, para lo cual se han realizado presentaciones y
charlas, se han insertado anuncios en medios de comunicacion, se ha editado diverso
material promocional y se ha incorporado toda la informacién necesaria en la web de la

. o Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.
Divulga-Dinamiza 2007-2013
Los resultados logrados mediante estas realizaciones son relevantes (696 personas

informadas en presentaciones y charlas, 20.000 folletos editados, 1.000 carteles editados,
etc.), por lo que muy probablemente también lo habra sido su impacto y se habra logrado
que la mayoria de los potenciales beneficiarios del PAG hayan conocido la existencia de las
ayudas.

71



Evaluacion del PAG del Litoral de la Janda Europa ’/-f-ﬁ

invierte en las zonas rurales

e De las otras 5 entidades privadas sin animo de lucro que han ejecutado proyectos, una
ha realizado 2 proyectos (Asociacion de Empresarios de Conil) y 1 proyecto cada una de
las demas, todos de escasa cuantia econdmica salvo el Centro de Interpretacion de
Cetaceos.

e De estos 6 proyectos, 3 han consistido en la participacion de los miembros de las
asociaciones de empresas de Conil (2 proyectos) y Vejer de la Frontera (1 proyecto) en la
IV Feria de Comercio y Turismo de la Comarca del Janda. El impacto de estos proyectos
ha sido la generacidbn de relaciones y captacidon de negocio por las empresas
participantes durante la celebracion del certamen o posteriormente. Aunque no existe
informacion especifica sobre las consecuencias que ha tenido la participacion en este
certamen, las opiniones recogidas apuntan a que el impacto ha sido escaso para la
mayoria de las empresas.

e Losimpactos de los otros tres proyectos son l0s siguientes:

- Localizadores de enfermos de Alzheimer: rapida localizacion de las personas
afectadas por esta enfermedad que se desorienten.

- | Jornada de Historia de Tarifa: difusion de los resultados de 22 investigaciones
relacionados con la historia y el patrimonio de Tarifa.

- Centro de Interpretacion de Cetaceos: mejora de la experiencia de avistamiento de
cetaceos por los conocimientos que previamente adquieren los visitantes.

Entidades publicas

e Han ejecutado proyectos subvencionados con los fondos del PAG del Litoral de la Janda
9 entidades publicas, 7 de ellas del Litoral de la Janda?®, una que actia en toda la Janda
(Mancomunidad de Municipios de la Janda) y otra de caracter provincial (Instituciéon
Ferial de Cadiz).

¢ De estas entidades, 2 ayuntamientos han realizado 3 proyectos cada uno (Vejer de la
Frontera y Tarifa), ROSAM vy la Institucion Ferial de Cadiz han ejecutado 2 cada unay las
otras 5 entidades han llevado a cabo 1 proyecto cada una.

e Estos 15 proyectos han consistido en la dotacién de equipamientos (8), la adecuacion de
espacios forestales (3), la organizacion de certamenes comerciales (3) y la dinamizacion y
promocion turistica (1).

e Las dotaciones de equipamientos han sido de caracter turistico en 5 casos, 2 son parques
infantiles y 1 es la adecuacion de un sendero.

15 Los 4 ayuntamientos, las entidades locales menores de Facinas y Tahivilla y una empresa publica municipal de Conil (ROSAM).
Esta Ultima se ha incluido aqui en vez de en el apartado dedicado a las empresas debido a la naturaleza de los dos proyectos que ha
ejecutado, que son claramente de desarrollo de funciones publicas.
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- Los equipamientos de caracter turistico subvencionados con los fondos del PAG han
tenido hasta ahora un escaso impacto salvo la nueva oficina de turismo de Barbate,
pues los niveles de utilizacion de dichos equipamientos son bajos?s.

- Elimpacto de los otros 3 proyectos consiste en la mejora de la calidad de vida de la
poblacién residente en los nucleos urbanos en los que se han realizado estos
proyectos, mejora que ha tenido un bajo alcance debido al reducido niumero de
personas que los utilizan.

¢ Losimpactos de los demas proyectos han sido los siguientes:

- Adecuacion de espacios forestales. Los dos proyectos ejecutados por ROSAM tienen
los mismos tipos impacto, reducir el riesgo de incendios forestales y lograr la
regeneracion natural de los espacios intervenidos, en tanto que el proyecto realizado
en Tahivilla ha tenido como impacto la mejora de la calidad de la zona recreativa y
social existente en ese nlcleo de poblacion.

- CertAmenes comerciales. Los impactos han consistido en la generacion de
relaciones entre los asistentes y la captacion de negocio por parte de las empresas
participantes, ya sea durante su celebracién o posteriormente. Teniendo en cuenta
el nimero y perfil de las empresas que expusieron sus servicios en estos certamenes,
es probable que hayan sido méas relevantes los impactos de la Feria Internacional de
las Aves del Estrecho Tarifa en 2010 que los generados en los otros 2 certdmenes
(Saborea Cadiz 2011 y V Promocién y Desarrollo del Sector Ganadero).

- Dinamizacion y promocion. El Unico proyecto ejecutado de este tipo ha tenido como
principal realizacion la contratacion de una persona por la Mancomunidad de
Municipios de la Janda (de mayo de 2010 hasta octubre de 2011), que se ha
encargado de informar, asesorar, sensibilizar y desarrollar actuaciones en el sector
turistico. Los impactos de estas actividades son muy diversos, en general de pequefia
escala, principalmente la mejora de los escenarios de decisibn de los beneficiarios
de las actuaciones. También se han editado 5.000 ejemplares de la Guia Turistica del
Litoral de la Janda y se ha realizado una pequefia campafia de publicidad sobre
playas, parque natural, patrimonio, fiestas y gastronomia, cuyos impactos son
similares al anterior.

Durabilidad

Empresas

e La permanencia en el tiempo de los impactos generados por los proyectos empresariales
dependera de la evoluciéon de los mercados en los que operan y de la competitividad de
cada una de ellos, aspectos que tienen un elevado grado de incertidumbre en el
contexto actual de la economia.

¢ En la durabilidad de los impactos influira notablemente la evolucién de la agricultura del
Litoral de la Janda, dado que una parte importante de los proyectos consisten en la

16 Los 4 equipamientos con bajo impacto han sido también subvencionados en la Iniciativa de Turismo Sostenible del Litoral de la
Janda, en cuyo informe de evaluacién final se detallan las causas por las que no se estan generando los impactos pretendidos.
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dotacion de bienes de equipo en explotaciones agricolas o en centros de manipulacion
de frutas y hortalizas.

e Por tanto, la capacidad de los agricultores de adaptarse a los cambios que ocurriran en
la produccién agricola serd fundamental para lograr que los impactos generados se
mantengan e, incluso, aumenten. En ello tendran un papel crucial las entidades en las
gue se integran los agricultores y los agentes relacionados con el desarrollo econémico,
entre ellos la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

e Los impactos manifestados hasta ahora son una parte de los que pueden generar los
proyectos empresariales ejecutados hasta 2012, pues muchos de ellos no han alcanzado
el nivel maximo de utilizacion de la capacidad de produccion debido a que las
inversiones se han finalizado recientemente.

e También aumentaran los impactos como consecuencia de la ejecucion de los 42
proyectos empresariales incentivados no se han llevado a cabo todavia, 33 de ellos de
modernizacion de empresas y 9 de creacion de empresas. En estos proyectos se invertiran
3,6 millones de euros (2,7 millones en modernizaciones y 0,9 millones en nuevas empresas),
con los que se crearan 68 puestos de trabajo y se mantendran 319 empleos.

e Por tanto, los impactos de estos proyectos seran de mayor dimensién que los generados
por los proyectos ejecutados (el numero de nuevos empleos es mas del doble), siempre
que la situacion de los mercados no impida que se lleven a cabo, principalmente el
mercado financiero. En todo caso, el impacto sera reducido en términos relativos a la
dimension de la economia del Litoral de la Janda.

e lLa agricultura y ganaderia es la actividad con mayor nuamero de proyectos no
ejecutados a diciembre de 2012, si bien los impactos de mayor dimension probablemente
se produzcan en la industria agroalimentaria y en los servicios, pues en estas 2 actividades
se concentran el mayor nimero de los puestos de trabajo previstos por los promotores de
los proyectos.

Distribucion sectorial de los proyectos empresariales no ejecutados a 31/12/2012

sl ks ks
Agricultura y ganaderia 17 740.209 1 30
Industria de alimentacion y bebidas 5  1.060.030 26 241
Hoteles y restaurantes 5 310.514 13 20
Servicios 15 1.550.820 28 28
Total 42 3.661.573 68 319

Entidades privadas sin animo de lucro

e Es probable que permanezcan en el tiempo los impactos generados por los proyectos de
la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Janda, pues cabe esperar que los agentes
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mantengan los comportamientos en los que se ha influido con estos proyectos y que
sigan utilizando los elementos para la toma de decisiones que se han generado con ellos.

o También cabe esperar que aumenten los impactos de estos proyectos, principalmente los
generados por los 3 proyectos que han tenido como objetivo desarrollar segmentos
turisticos, ya que su reciente finalizacidbn ha impedido que todo su potencial sea
aprovechado por las empresas y emprendedores del sector.

¢ No se ha identifcado ninguna causa que haga desaparecer los impactos de los
proyectos realizados por las demas entidades privadas sin animo de lucro, por lo que
cabe esperar que los impactos se mantengan.

e Los impactos del PAG del Litoral de la Janda aumentardn por la realizacion de los
proyectos incentivados a entidades privadas sin animo de lucro que no se habian
ejecutado a la conclusion de 2012, en total 12 proyectos, de los que 7 han sido
promovidos por la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Janda.

e Estos proyectos son de muy diverso tipo y cuantia econdmica, entre ellos acciones
formativas, equipamientos para observacibn de aves, edicibn de documentos o
encuentros empresariales, por lo que los impactos abarcardn un amplio espectro y
dimensiones bastante dispares.

Entidades publicas

e Los impactos de los equipamientos creados o mejorados con los fondos del PAG del
Litoral de la Janda probablemente se mantendran, incluso cabe esperar que en algin
caso aumenten como consecuencia de su mayor utilizacién, ya que las inversiones se
han finalizado recientemente y no estan a pleno rendimiento.

e Las caracteristicas de los proyectos de adecuacién de espacios forestales provocan que
los impactos generados tiendan a desaparecer con el tiempo, en la medida que la
superficie en las que se han realizado los tratamientos silvicolas y demas actuaciones
vuelva a tener condiciones similares a las previas a la ejecuciéon de estos proyectos.

e Los demas proyectos han generado impactos intangibles (cambios en los
comportamientos de las empresas, mejora de los escenarios de decisibn, conocimiento
de otras empresas con las que se puede colaborar, etc.), sobre los que no hay ningun
indicio de que vayan a desaparecer.

e Con los fondos del PAG del Litoral de la Janda se han incentivado 11 proyectos de
entidades publicas que no estaban ejecutados a la conclusion de 2012, promovidos por 3
ayuntamientos (3 cada uno) y 2 entidades locales menores (1 cada una), todos de
dotacion de equipamientos, que tendran como principales impactos la mejora de la
calidad de vida de la poblacién y un mayor flujo de personas a determinados espacios.
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B Sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad ambiental como principio fundamental de la Asociacién

Compromiso con el medio ambiente

e La Asociacibn ha mantenido desde su creacién un firme compromiso con la
conservacion y respeto al medio ambiente, estando recogido tanto en los Estatutos
como en la propia “misién”, que esta Asociacidn nace con el propésito de potenciar el
desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida del Litoral de la Janda [...]
identificando y aprovechando oportunidades de desarrollo generadas a partir de la
valorizacion y aprovechamiento de recursos ambientales y productivos existentes [...] y
apoyando y poniendo en marcha todo tipo de iniciativas respetuosas con el medio
ambiente.

e Entre los fines especificos que persigue la Asociacion como medio para lograr el objetivo
principal de promover el desarrollo sostenible en su territorio, se encuentra “favorecer un
desarrollo enddégeno y sostenido de su ambito territorial a través de la diversificacion
econdmica, con especial atencion en la preservacion del medio ambiente [...]".

e Los procesos de trabajo de la Asociacion estan certificados bajo el estandar I1SO
14001:2004 (Sistema de Gestion Ambiental) y, para su funcionamiento, la Asociacién se
rige por una Politica Integrada de Gestidn en la que se apuesta por la sostenibilidad
ambiental y la proteccion del entorno. Se han identificado los aspectos con incidencia
medioambiental negativa que se derivan de sus actividades en las propias oficinas y en
el desarrollo de sus proyectos, y se realizan labores de seguimiento y control para
corregirlos o minimizarlos (consumo eléctrico, consumibles de oficina, generacion de
residuos, consumo de combustible, etc.).

Socios de caracter medioambiental

e En 2009 se incorporaron como socios activos de pleno derecho cinco organizaciones de
caracter medioambiental con la finalidad de que los aspectos medioambientales y de
sostenibilidad ambiental estuvieran suficientemente representados. A finales de 2012,
cuatro de estas organizaciones permanecian como miembros, ocupando el
representante de la Fundacién Migres una de las vocalias de la Junta Directiva.

Asociaciones medioambientales socias activas de pleno derecho. 31/12/2012

Entidad Municipio
Asociacion “Garum” de Tarifa Tarifa
Asociacion Whale Watch Espafia Tarifa
Fundacién Migres Algeciras
Pefia Cultural deportiva Tarifefia — Sociedad Silvestrista Tarifa
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Actuaciones para garantizar la sostenibilidad ambiental en el periodo 2007-2013

La sostenibilidad ambiental en la planificacion

e La sostenibiidad ambiental ha estado presente en las acciones de planificacion de la
Asociacion. Tanto en la Estrategia de Actuacion Global como en el PAG se contempla la
“sostenibilidad ambiental” como area temética transversal.

e Se ha constatado la integracion de acciones orientadas a la proteccion del medio
ambiente y a la mejora de los niveles de sostenibilidad ambiental en la fase de disefio
(programacion), de implementacion y de seguimiento y evaluacion del PAG. Las
actuaciones mas relevantes se recogen en la siguiente tabla:

Fase Actuacion

- Inclusion de la “sostenibilidad ambiental” como area tematica transversal

Disefio
- Priorizacion de actuaciones que contribuyen al desarrollo sostenible en el Litoral de la Janda
- Discriminacién positiva hacia proyectos con capacidad para contribuir al desarrollo
L sostenible en el Litoral de la Janda en la fase de seleccion de los proyectos presentados
Implementacion L . i . . i
- Ejecucion de proyectos propios por parte del GDR que persiguen la mejora medioambiental
del territorio del Litoral de la Janda
Seguimiento y - Andlisis desde una perspectiva medioambiental de la evolucion del PAG (condicién para la
evaluacion evaluacion intermedia y ex post).

e Entre los objetivos generales de la Estrategia de Actuacion Global se encuentra
“promover la sostenibilidad ambiental en las actuaciones realizadas en el territorio” y
para alcanzarlo la Asociacion se asigno la tarea de favorecer que las actividades que se
estaban desarrollando o se iban a poner en marcha en el territorio fueran sostenibles.
Para ello apoyaria iniciativas y proyectos que tuvieran como fin reducir impactos
ambientales negativos, optimizar los niveles de ecoeficiencia y mejorar el nivel de
educacion y sensibilizacidn medioambiental de la ciudadania.

e En 17 de los 29 “grupos de intervencidén” que estructuran la Estrategia de Actuacién
Global y el PAG (59%) tienen cabida actuaciones dirigidas a mejorar la sostenibilidad
ambiental del territorio.
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Grupos de intervencion de la Estrategia de Actuacion Global del Litoral de la Janda 2007-2015 y Plan de Actuacién Global 2009-2015

en los que tienen cabida actuaciones dirigidas a mejorar la sostenibilidad ambiental del territorio

Grupos de intervencion

Elaboracion de estudios, planes y evaluaciones

Formacion de profesionales del sector agricola,
ganadero, forestal y agroindustrial

Modernizacion de explotaciones agricolas y
ganaderas

Aumento del valor afiadido de productos
agricolas, ganaderos y forestales (ayudas a
agroindustrias)

Creacion y desarrollo de infraestructuras para la
adaptacion del sector agricola, ganadero,
forestal y agroindustrial

Promoci6n e informacion relativa a productos,
servicios, y recursos relacionados con el sector
agricola, ganadero, forestal y agroindustrial

Formacion de profesionales relacionados con la
diversificacion de la economia rural

Apoyo a empresas del sector turistico

Apoyo a empresas que presten servicios a la
economia y/o poblacion rural

Ayudas a microempresas

Dotacién y mejora de servicios, infraestructuras,
equipamientos y herramientas de apoyo al
desarrollo econdmico sostenible

Promocion e informacion relativa productos,
recursos y servicios para el desarrollo
econdmico

Informacién, asesoramiento y sensibilizacién
para el fomento de la integracion y la
vertebracion social de la poblacion rural.

Dotacién y mejora de servicios, infraestructuras,
equipamientos y herramientas para la calidad de
vida

Modernizacion y adaptacion de los municipios
rurales y su entorno

Concienciacion, conservacion y proteccion del
patrimonio rural

Conservacion de la naturaleza y el paisaje en
explotaciones agricolas y ganaderas

Conservacion de la naturaleza y el paisaje en
zonas forestales

Lineas de intervencion

Elaboracion de estudios y planes
de actuacion relacionados con el
desarrollo del territorio

Formacién y capacitacion de
empresarios y trabajadores

Mejora de la competitividad y
adaptabilidad de explotaciones y
agroindustrias

Mejora de las infraestructuras y
equipamientos para el desarrollo
del sector agrario, forestal y
agroindustrial

Promocién de productos,
recursos y servicios relacionados
con el sector agrario, forestal y
agroindustrial

Formacién y capacitacion de
empresarios y trabajadores

Mejora de la competitividad y
adaptabilidad de las empresas
no agrarias

Mejora de los servicios bésicos,
infraestructuras y equipamientos
para la economia rural

Disefio y promocion de
productos, servicios y recursos
del territorio

Fomento de la integracién social,
la igualdad de oportunidades y la
participacion ciudadana

Dotacién y mejora de servicios,
infraestructuras y equipamientos
en los municipios

Conservacion y proteccion del
patrimonio rural

Conservacién de la naturaleza y
el paisaje en las explotaciones
rurales

Subprogramas

Disefio, promocion e
impulso de Estrategias y
Planes de Desarrollo

Mejora de la
competitividad del sector
agrario, forestal y
agroindustrial

Apoyo a la diversificacion
de la economia rural

Mejora de la
empleabilidad y la
vertebracion social

Conservacion y
modernizacion de las
zonas rurales

Conservacion de la
naturaleza y el paisaje en
las explotaciones rurales

Programas

Desarrollo e
Impulso de la
Estrategia de
Desarrollo Rural

Dinamizacion
Econdmica de las
Zonas Rurales

Mejora de la
(alidad de Vida
en las Zonas
Rurales



Evaluacion del PAG del Litoral de la Janda

e La priorizacion de actuaciones con incidencia positiva para el medio ambiente se ha
materializado mediante la aplicacion de los criterios basicos de seleccion de proyectos
incluidos en el documento “criterios de seleccidon de operaciones del PDR de Andalucia
2007-2013” y también a través de los “criterios adicionales” propuestos por la Asociacion.

Criterios de valoracion que priorizan actuaciones que contribuyen al desarrollo sostenible en el Litoral de la Janda

= Contribucion del proyecto al desarrollo sostenible / Grado de impacto ambiental
- Introduccion de elementos que minimicen el impacto ambiental, o el cambio climético
Criterios de valoracion - Medidas complementarias ambientales (no obligatorias) propuestas por los solicitantes

Il;é?)i(c;([))ss;icablecidos por - Grado de compromiso ambiental del solicitante

= Contribucion del proyecto a la conservacion del patrimonio rural
- Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales

= Utilizacion de los recursos naturales y patrimoniales del territorio para potenciar la imagen
del Litoral de la Janda

- El proyecto aprovecha la calidad ambiental como principal atractivo/recurso.

Criterios adicionales

establecidos por el GDR

Litoral de la Janda = Contribucion a la consolidacion y diversificacion de la estructura economica del territorio
- El proyecto incorpora valor a los recursos naturales y patrimoniales locales.

e La ejecucion de proyectos propios por parte de la Asociacion gque cuentan entre sus
objetivos contribuir a la mejora medioambiental y el avance hacia un desarrollo
sostenible del territorio, vuelve a poner de manifiesto la importancia otorgada a este
aspecto por su parte.

e La introduccién de la perspectiva medioambiental en las tareas de seguimiento y
evaluacion de Estrategia de Actuacion Global y el PAG esta permitiendo conocer si los
proyectos ejecutados han contribuido a mejorar o no la sostenibilidad ambiental del
Litoral de la Janda.

La sostenibilidad ambiental en la ejecucion del PAG

e El numero de proyectos aprobados en el marco del PAG cuya incidencia positiva en la
sostenibilidad del Litoral de la Janda ha sido calificada como elevada es de 28 (19%'7);
porcentaje similar al que representan aquellos cuya incidencia fue considerada nula
(19%) y baja (20%). ElI conjunto mas numeroso lo conforman aquellos proyectos cuya
incidencia fue calificada como moderada (42%).

¢ La diferenciacién de los proyectos aprobados en las categorias de “productivos” y “no
productivos”'® permite una mejor valoracion de su incidencia en la sostenibilidad
ambiental del territorio, que por o general ha sido mayor en los no productivos.

7 De los 198 proyectos presentados, se ha analizado la baremacién de 148, que son aquellos que no han sido desestimados (19),
que no han caido en desistimiento (25) y aquellos que no se encontraban en fase de tramitacion (son 5, pero 1 si esté valorado).

18 Se entiende por proyecto productivo cuando el desarrollo de la actividad para la que se ha recibido la ayuda implica un beneficio
econémico 0 una ventaja competitiva para la entidad receptora de la ayuda u otras, que no pueda obtenerse sin la ayuda concedida,
frente a competidores de la UE que actlien o pudiesen actuar en ese mismo mercado, o cuando el desarrollo de la actividad para la
gue se ha recibido la ayuda este destinado a ofrecer bienes o servicios en un mercado abierto a la competencia en la UE, de forma que
pueda existir una desventaja competitiva para los competidores que puedan o pudiesen actuar en ese mismo mercado.
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En el periodo de referencia, el nUmero de proyectos cuya incidencia medioambiental
positiva fue calificada como “elevada” fue de 8, lo que representa un 8,2% del total de
expedientes aprobados correspondientes a proyectos productivos.

Se han apoyado acciones de conservacion de la naturaleza, la creacidon de un centro
de recogida de residuos y proyectos de creacidon de empresas que ofrecen productos
ecoldgicos, principalmente. La mitad de estos proyectos se concentran en el municipio

de Conil.

Proyectos “productivos” aprobados en el marco del PAG con incidencia medioambiental positiva calificada como elevada

Grupo de intervencién

Conservacion de la naturaleza
y el paisaje en zonas
forestales

Apoyo a empresas que
presten servicios a la
economia y/o la poblacion
rural

Modernizacion de
explotaciones agricolas y
ganaderas

Aumento del valor afiadido de
productos agricolas,
ganaderos y forestales
(ayudas a agroindustrias)

Apoyo a empresas del sector
turistico

Denominacién del proyecto

Tratamiento selvicola para la conservacion de
zona forestal

Valorizacion de los Pinares de Roche

Puesta en marcha de centro ambiental. Punto de
recogida de residuos metales no peligrosos

Instalacion de central de ensamblaje de envases

Puesta en marcha de campo de ensayos para
desarrollo de nuevas variedades y los procesos y
nuevas tecnologias relacionadas con ellas

Creacién de granja para produccion de huevos
ecoldgicos de gallina

Puesta en marcha de almazara y bodega en
ecoldgico

Traslado y ampliacién de empresa de turismo
activo

Lugar de ejecucién

Conil de la Frontera
Conil de la Frontera

Vejer de la Frontera

Conil de la Frontera

Conil de la Frontera

Tarifa

Vejer de la Frontera

Barbate

Modalidad de
intervencion

Consolidacion

Consolidacion

Creacion

Consolidacion

Consolidacion

Creacion

Creacion

Consolidacion
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Evaluacion del PAG del Litoral de la Janda

¢ Con una incidencia medioambiental positiva moderada se calificaron otros 54
expedientes, 4 de creacion y 50 de consolidacion de establecimientos empresariales.

Proyectos “productivos” aprobados en el marco del PAG con incidencia medioambiental positiva calificada como

moderada

Grupo de intervencion Tipologia de proyecto N° proyectos %
Adquisicién de maquinaria para mejorar las
. 18 333
labores agricolas
Construccion y/o mejora de invernadero 13 241
Modernizacion de explotaciones agricolasy ~ Para el cultivo de hortalizas ’
ganaderas Instalacion y/o mejora de sistemas de 5 9.2
riego '
Modernizaciones en instalaciones agricolas
7 13,0
y/o ganaderas
Modernizacion de explotaciones agricolas y o -
Modernizacién de establecimientos
ganaderas .
- empresariales (restaurante, obrador,
Apoyo a empresas que presten servicios a la o L 7 13,0
; . transporte sanitario, planta de reciclaje de
economia y/o la poblacién rural metal)
Apoyo a empresas del sector turistico
Apoyo a empresas del sector turistico
Apoyo a empresas que presten servicios ala  Creacion de establecimientos
economia y/o poblacion rural empresariales (obrador, queseria, estacion 4 7,4
Ayudas a microempresas de servicio, meson)
Ayudas a agroindustrias
Total 54 100

e Los grupos de intervencion a los que pertenecen un mayor nimero de proyectos
productivos con incidencia medioambiental positiva son “modernizacién de
explotaciones agricolas y ganaderas” y aquellos relacionados con las ayudas a empresas
(apoyo a empresas del sector turistico; apoyo a empresas que presten servicios a la
economia y/o poblacioén rural; ayudas a microempresas y ayudas a agroindustrias).

e Lainversion subvencionable conjunta de estos 62 proyectos asciende a 5,6 millones euros,
cifra que representa un 52% del total, y la ayuda concedida asciende a 2,1 millones de
euros, un 44,1% de la ayuda total aprobada en el marco del PAG del Litoral de la Janda.

e La distribucidn en el territorio de estos proyectos y su respectiva inversion y ayuda
concedida muestra una importante concentracién en los municipios de Conil, con 28
proyectos (48% del total), 2,5 millones de euros de inversion (44%) y 0,98 millones de euros
(46%) en términos de ayuda concedida, y en Vejer de la Frontera, con 21 proyectos
(36%), 1,8 millones de euros de inversion (32%) y 0,69 millones de euros (33%) en términos
de ayuda concedida.

Proyectos no productivos

e Entre los proyectos calificados como “no productivos”, en 20 casos se consideré que su
incidencia medioambiental positiva era elevada y en 3 casos mas, que era moderada, lo
que representa un 44,2% del total de proyectos aprobados no productivos.
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e Se corresponden con proyectos promovidos por administraciones publicas

(ayuntamientos y entidades locales menores) y por entidades sin animo de lucro, entre
ellas la Asociacién para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda con 10 de los proyectos
con incidencia medioambiental elevada (su evaluacién se abordard en un epigrafe
posterior).

e Las actuaciones se integran principalmente en los grupos de intervenciéon “dotacion y
mejora de servicios, infraestructuras, equipamientos y herramientas para la calidad de
vida” y “dotacion y mejora de servicios, infraestructuras, equipamientos y herramientas de
apoyo al turismo rural”, teniendo como objetivo el acondicionamiento de senderos, areas
recreativas, parques infantiles y otros equipamientos de uso publico.

e La inversion subvencionable conjunta de estos 13 proyectos asciende a 1,4 millones de
euros, que representa un 10,1% del total, y la ayuda concedida asciende a 1,1 millones
de euros, un 14,9% del total, cantidades que se incrementan hasta el 13,3% y el 22%
respectivamente si se les suman las inversiones y ayudas correspondientes a los proyectos

aprobados a

la Asociacibn que

medioambiental positiva elevada o moderada.

también fueron calificados

con

incidencia
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Proyectos “no productivos” aprobados en el marco del PAG con incidencia medioambiental positiva calificada como elevada o moderada

Modalidad de
intervencion

Grupo de intervencion

Dotacion y mejora de
servicios, infraestructuras,
equipamientos y herramientas
para la calidad de vida

Dotacién y mejora de
servicios, infraestructuras,
equipamientos y herramientas
de apoyo al turismo rural

Concienciacion, conservacion
y proteccion del patrimonio
rural

Titulo del proyecto

Localizadores de personas para familias afectadas por el
Alzheimer

Implantacion de parque infantil en piscina municipal de Conil

Adaptacion del equipamiento para garantizar la seguridad
de menores en parques infantiles de Conil

Construccion de parque biosaludable en el sendero
Facinas-Los Tornos

Adecuacién del bosquete de eucaliptus en zona recreativa y
social en Tahivilla

Mejora y ampliacion de servicios en Area Recreativa y Social
de Tahivilla

Centro de Interpretacion de Cetaceos

Adquisicion de una polidozer para arreglo de caminos
rurales

Dotacién y equipamiento de parque infantil de ocio en la
plaza de la calle Manzanares

Puesta en valor mediante acondicionamiento y
embellecimiento del sendero Facinas-Los Tornos

Construccion de aparcamiento disuasorio en Valdevaqueros

Dotacion de elementos de uso publico en el camino de la
Isla de las Palomas de Tarifa

Observatorio del Estrecho y Centro Expositivo de la
Migracién de aves (Punta Camorro, Tarifa)

Lugar de ejecucién

Barbate
Conil de la Frontera

Conil de la Frontera
Facinas (Tarifa)
Tahivilla (Tarifa)

Tahivilla (Tarifa)
Tarifa

Vejer de la Frontera
Vejer de la Frontera

Facinas (Tarifa)
Tarifa

Tarifa

Tarifa

Consolidacion
Creacion

Consolidacion

Creacion

Consolidacion

Consolidacion
Consolidacion

Creacion

Consolidacion

Consolidacion
Creacion

Consolidacion

Consolidacion



Evaluacion del PAG del Litoral de la Janda

El enfoque medioambiental en los proyectos de la Asociacidn

e De los 13 proyectos aprobados a la Asociacion en el marco del PAG, en 10 se califico su
nivel de incidencia medioambiental positiva como elevada y en 3 como baja.

e La incidencia de estos proyectos en la mejora sostenibilidad ambiental del Litoral de la
Janda no se produce de forma directa, ya que son iniciativas relacionadas
principalmente con tareas de informacion y sensibilizacion acerca del valor de los
recursos naturales y productivos existentes en el &mbito, y, de hecho, en las memorias
justificativas de los proyectos se recoge que no se identificaron aspectos ambientales
especificos en ninguno de ellos.

e Su principal contribucion a la sostenibilidad medioambiental se deriva del avance que se
produzca en la concienciaciobn ciudadana en general, y de los empresarios y
emprendedores en particular, sobre la necesidad de apostar por un modelo de desarrollo
sostenible.

e Los 3 proyectos cuya incidencia medioambiental fue calificada como baja en el proceso
de baremacion son Cetaceojanda, Ornijanda e Histéricojanda, a pesar de que sus
objetivos se centran en el desarrollo de un turismo sostenible y se han realizado tareas de
identificacion de buenas practicas ambientales vinculadas con las tres tematicas.

e También se favorece la sostenibiidad medioambiental por la propia manera en que se
gestionan y ejecutan los proyectos por parte de la Asociacion, que se rige por un Sistema
de Gestion Ambiental que asegura que los proyectos no generan efectos ambientales
negativos.

Proyectos aprobados a la Asociacion en el marco del PAG con incidencia medioambiental positiva calificada como elevada

Grupo de intervencion Titulo del proyecto

Promocién e informacion relativa a productos, recursos y servicios relacionados con el sector

agricola, ganadero, forestal y agroindustrial Sdlocizias

Promocién e informacién relativa a productos, recursos y servicios para el desarrollo econémico  Proyecta Litoral de la Janda
Informacion, asesoramiento y sensibilizacion para el fomento de la integracion y la vertebracion Espacios de participacion

social de la poblacion rural ciudadana

Concienciacion, conservacion y proteccion del patrimonio rural Conociendo mi patrimonio

Formacion de profesionales relacionados con la diversificacion de la economia rural Litoral de la Janda Competitivo
De igual a igual

Elaboracion de estudios, planes y evaluaciones -
Evaltia GDR

La Huella del GDR
Divulga-Dinamiza 2007-2013

Adquisicion de capacidades por parte del equipo técnico del GDR Construyendo Conocimiento

Dinamizacion de agentes y promocion de la estrategia de desarrollo rural

Proyectos aprobados a la Asociacién en el marco del PAG con incidencia medioambiental positiva calificada como baja

Grupo de intervencion Denominacion del proyecto
Ornijanda
Cetdceojanda

Disefio y promocion de paquetes y servicios turisticos
Recursos Histéricos del Litoral de

la Janda
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B [nnovacion

La innovacién como principio fundamental de la Asociacién

e El fomento de la innovacién forma parte de la “mision” de la Asociacién, en cuya
formulaciéon se recoge que para potenciar el desarrollo sostenible y la mejora de la
calidad de vida del Litoral de La Janda se apoyaran y pondran en marcha todo tipo de
iniciativas innovadoras (aprovechadoras de los recursos locales, generadoras de empleo,
respetuosas con el medio ambiente, con uso masivo de las TIC, estimuladoras de una
cultura emprendedora, que valoricen el patrimonio rural, etc.), quedando reforzada esta
posicién con la inclusidn como fin especifico del “fomento en el tejido empresarial de la
investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica”.

e En la actividad de la Asociacidn esta apuesta por la innovacion se refleja tanto en la
aplicacion del “enfoque Leader” a su metodologia de trabajo (en el que la innovacion
aparece como uno de los elementos clave), como en el desarrollo de su Politica
Integrada de Gestion que estipula que “se deberan gestionar proyectos innovadores y
transferibles [...]".

El fomento de la innovacién en periodo 2007-2013

La innovacién en la planificacion

¢ Lainnovacion ha sido objeto de atencién preferente en las acciones de planificacion de
la Asociacion, contemplandose en la Estrategia de Actuacion Global del Litoral de la
Janda 2007-2015 y en el PAG como area tematica transversal.

e Se han realizado acciones orientadas al fomento y apoyo a la realizacién de proyectos
innovadores'® en el Litoral la Janda en las fases de disefio (programacion),
implementacion y de seguimiento y evaluacién del PAG, siendo las mas relevantes las
que se recogen en la siguiente tabla:

Fase Actuacion

- Inclusion de la “innovacion” como area tematica transversal

Disefio o . —
- Priorizacion de actuaciones y proyectos con caréacter innovador
- Discriminacion positiva hacia proyectos considerados innovadores en el contexto del Litoral de
. la Janda durante la fase de seleccion de los proyectos presentados
Implementacion o . ' e
Ejecucion de proyectos propios por parte del GDR en los que la innovacion juega un papel
determinante
Seguimientoy - Andlisis de los avances en materia de innovacion en la ejecucion del PAG (condicion para la
evaluacion evaluacion intermedia y ex post).

e “Favorecer la incorporacion progresiva de la [+D+l en las organizaciones localizadas en el
Litoral de la Janda, tanto en sus procesos como en sus productos y servicios como

19 Se consideran innovadores aquellos proyectos cuyos resultados incorporan cambios relevantes en el modelo productivo o de relacion
y participacién social en el Litoral de la Janda.
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instrumento de mejora de la competitividad” es uno de los objetivos generales de la
Estrategia de Actuacion Global y para alcanzarlo, la Asociacion debia poner los medios
a su alcance a disposicion de las empresas locales para que apostaran por la
implantacién de sistemas innovadores en sus procesos de produccién y de gestion.

Estos proyectos innovadores pueden integrarse de forma preferente en 12 de los 29
“grupos de intervencidon” que estructuran la Estrategia de Actuacion Global y el PAG

(41% del total).

Grupos de intervencion de la Estrategia de Actuacion Global del Litoral de la Janda 2007-2015 y Plan de Actuacién Global 2009-

2015 en los que tienen cabida actuaciones dirigidas a fomentar y apoyar proyectos innovadores

Grupos de intervencion

Elaboracion de estudios, planes y
evaluaciones

Adquisicion de capacidades por parte del
equipo técnico del GDR

Formacion de profesionales del sector
agricola, ganadero, forestal y
agroindustrial

Modernizacion de explotaciones agricolas
y ganaderas

Aumento del valor afiadido de productos
agricolas, ganaderos y forestales
(ayudas a agroindustrias)

Formacion de profesionales relacionados
con la diversificacion de la economia
rural

Apoyo a empresas que presten servicios
a la economia y/o poblacion rural

Ayudas a microempresas
Apoyo a empresas del sector turistico

Dotacién y mejora de servicios,
infraestructuras, equipamientos y
herramientas de apoyo al desarrollo
econémico sostenible

Promocion e informacion relativa
productos, recursos y servicios para el
desarrollo econdmico

Dotacién y mejora de servicios,
infraestructuras, equipamientos y
herramientas para la calidad de vida

Modernizacion y adaptacion de los
municipios rurales y su entorno

Lineas de intervencion

Elaboracion de estudios y planes
de actuacion relacionados con el
desarrollo del territorio

Capacitacion y cualificacion del
equipo técnico del GDR

Formacién y capacitacion de
empresarios y trabajadores

Mejora de la competitividad y
adaptabilidad de explotaciones y
agroindustrias

Formacion y capacitacion de
empresarios y trabajadores

Mejora de la competitividad y
adaptabilidad de las empresas no
agrarias

Mejora de los servicios basicos,
infraestructuras y equipamientos
para la economia rural

Disefio y promocion de productos,
servicios y recursos del territorio

Dotacion y mejora de servicios,
infraestructuras y equipamientos
en los municipios

Subprogramas Programas
Disefio, promocion e

impulso de Estrategias y Desarrollo e
Planes de Desarrollo Impulso de la
Capacitacion y Estrategia de

consolidacion de los Desarrollo Rural

Grupos de Desarrollo Rural

Mejora de la competitividad
del sector agrario, forestal
y agroindustrial

Dinamizacion
Econdmica de las
Zonas Rurales

Apoyo a la diversificacion
de la economia rural

Conservacion Mt e
aciony Calidad de Vida
modernizacion de las zonas
en las Zonas
rurales
Rurales

La priorizacidn de actuaciones con caracteristicas y/o elementos innovadores se ha
materializado mediante la aplicacion de los criterios basicos de seleccidon de proyectos
incluidos en el documento “criterios de seleccidon de operaciones del PDR de Andalucia
2007-2013” y también a través de “criterios adicionales” propuestos por la Asociacion.
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Criterios de valoracién que priorizan actuaciones con caracter innovador en el Litoral de la Janda

= Caracter innovador del proyecto

Criterios de - Inexistencia de la iniciativa en la comarca / localidad

valoracion basicos - Actividad desarrollada en la comarca / localidad

establecidos por la (Se valoran de manera adicional los proyectos con incidencia en nuevos yacimientos de empleo,

DGDSMR aprovechamiento de nichos de mercado, uso de nuevas tecnologias y potenciacion de recursos
0ci0s0s)

= Grado de innovacién y aplicacion TIC
Crlttegllos.:dlaonalels - El proyecto supone la aplicacion de técnicas innovadoras en los procesos
establecidos por e o T »

; - Elpr ne la aplicacion nicas innovadoras en | ion
GDR Litoral de la proyecto supone la ap! lcac.c,> de t(fc ‘cas. ovadoras en la gest o. )
Janda - El proyecto supone la aplicacion de técnicas innovadoras en la organizacion

El proyecto tiene a las TIC como eje de su propuesta

e En los proyectos promovidos por la Asociacion se han introducido aspectos innovadores
tanto en su contenido y en su forma de gestion, y en cuanto al seguimiento y evaluacion
de Estrategia de Actuacion Global y el PAG, la Asociacion ha fijado la condicion de
examinar y valorar el grado de avance en materia de innovacion.

La innovacion en la ejecucion del PAG

e Segun la puntuacidn obtenida tras la aplicacion de los criterios antes expuestos, en 66
proyectos aprobados en el marco del PAG se ha destacado su caracter innovador, cifra
que supone el 44% del total de proyectos aprobados.

e Aligual que en caso de la incidencia medioambiental, la diferenciacién de los proyectos
aprobados en las categorias de “productivos” y “no productivos” permite una mejor
valoracion de su caracter innovador.

Proyectos productivos

e Elnimero de proyectos con maxima puntuacion en relacidon a su caracter innovador por
no existir una iniciativa de caracteristicas similares y, ademas, estar relacionados con la
explotacion de un nuevo yacimiento de empleo, el aprovechamiento de nuevos nichos
de mercado, el uso de nuevas tecnologias o la potenciacion de recursos ociosos en el
territorio, fue de 7, lo que representa un 7% del total de proyectos productivos aprobados.

e La tematica de estos proyectos ha sido diversa, desarrollandose desde acciones de
conservacion de la naturaleza y proyectos de creacion de empresas que ofrecen
productos ecoldgicos, hasta la creaciéon de un centro de recogida de residuos. Por
localizacién en el territorio destaca el municipio de Conil con 3 de los 7 proyectos.
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Proyectos “productivos” aprobados con caracter innovador por no existir esta iniciativa en la comarca anteriormente al PAG y estar
relacionados con la explotacién de un nuevo yacimiento de empleo, el aprovechamiento de nuevos nichos de mercado, el uso de nuevas
tecnologias y la potenciacion de recursos ociosos

Grupo de . o Modalidad de
; o Titulo del proyecto Lugar de ejecucion . .,
intervencion intervencion

Puesta en marcha de campo de ensayos para desarrollo de nuevas

. . . Conil de la Frontera  Consolidacion
variedades y los procesos y nuevas tecnologias relacionadas con ellas

Modernizacion
de explotaciones Instalacion de sistema de fertirrigacion, sacos de cultivo y sistema de riego  Conil de la Frontera  Consolidacion
agricolas y Adquisicion de maquinaria agricola para mejorar los servicios prestados al
“naderas quisicion de maq gricola para mej P Tahivilla (Tarfa) ~ Consolidacin
g sector agricola
Creacion de granja para produccion de huevos ecolégicos de gallina Tarifa Creacion

Apoyo a empresas  Puesta en marcha de centro ambiental. Punto de recogida de residuos . »
Vejer de la Frontera ~ Creacion

que presten metales no peligrosos
servicios a la - - o
. Puesta en marcha de empresa de servicios de telecomunicaciones Barbate Creacion
economia y/o
poblacion rural Instalacion de central de ensamblaje de envases Conil de la Frontera  Consolidacion

e A estos 7 proyectos se les suman otros 14 que, por el hecho de que no existir con
anterioridad iniciativas de caracteristicas similares en el Litoral de la Janda, se les ha
considerado innovadores aunque no en grado maximo. Los grupos de intervenciéon a los
gue pertenecen son “modernizacién de explotaciones agricolas y ganaderas”; “ayudas
a agroindustrias” y “apoyo a empresas que presten servicios a la economia y/o poblacion
rural”.

Proyectos “productivos” aprobados con caracter innovador por no existir esta iniciativa en la comarca anteriormente al PAG

Grupo de intervencion Titulo del proyecto Lugar de ejecucion MOdalldaﬂde
intervencion

Aumento del valor afiadido Modernizacion lineas de produccion planta horticola Vejer de la Frontera ~ Consolidacion

de productos agricolas, Puesta en marcha de almazara y bodega en ecoldgico Vejer de la Frontera  Creacion

ganaderos y forestales

(ayudas a agroindustrias) Creacion de queseria artesanal Facinas (Tarifa) Creacion

Instalacién de cabezal de fertirrigacion automatico e

. o o LS Conil de la Frontera  Creacion
implantacion de cultivo hidropénico

Construccion de invernadero y sistema de fertirrigacion para

altivo de hortalizas Conil de la Frontera  Consolidacion

Instalacion de cultivo hidropénico y automatizacion del

, : Conil de la Frontera  Consolidacion
sistema de riego

Modernizacion de

i i B (o oyt . . Hozanej hiclan A
exp!otauones Instalacion de cultivo hidropénico y sistema de riego oe£1i 5 (A T Consolidacion
agricolas y de la Frontera)
ganaderas Instalacion de cultivo hidropénico y sistema de riego

Conil de la Frontera  Consolidacion
autocompensantes

Instalacion de automatismo de riego, sacos de cultivo y

. : Conil de la Frontera  Consolidacion
sistema de riego

Instalacién de sistema de fertirrigacion, sacos de cultivo y

, . Conil de la Frontera  Consolidacion
sistema de riego

Ampliacién granja gallinas de campo Vejer de la Frontera  Consolidacion

87



Evaluacion del PAG del Litoral de la Janda Eu
invierte en las zonas rurales

Proyectos “productivos” aprobados con caracter innovador por no existir esta iniciativa en la comarca anteriormente al PAG

Grupo de intervencion Titulo del proyecto Lugar de ejecucién M Odahdafj, de
intervencion
Tanatorio de Barbate Barbate Consolidacion

Apoyo a empresas que

presten servicios a la

economia y/o poblacién

rural Ampliacién de servicios y mejora de las instalaciones en
Centro de Masaje

Adquisicion de software para la programacién de nuevas

D . ” Consolidacion
aplicaciones informaticas

Conil de la Frontera

Vejer de la Frontera  Consolidacion

e Por su relacibn con la explotacibn de un nuevo yacimiento de empleo, el
aprovechamiento de nuevos nichos de mercado, el uso de nuevas tecnologias o la
potenciacion de recursos ociosos, también se han considerado innovadores 7 proyectos
mas, 4 de ellos localizados en Conil de la Frontera, 2 en Vejer de la Frontera y 1 en
Barbate. Se trata en 6 de los 7 casos de proyectos de creacion y/o mejora empresarial y
el restante tenia como objetivo la aplicacidn de nuevas tecnologias en una explotacion
agricola.

Proyectos “productivos” ejecutados con caracter innovador por estar relacionados con la explotacién de un nuevo yacimiento de

empleo, el aprovechamiento de nuevos nichos de mercado, el uso de nuevas tecnologias y la potenciacion de recursos ociosos

Modalidad de

Grupo de intervencion . s
intervencion

Titulo del proyecto Lugar de ejecucion
Ampliacion de zona recreativa en el parque La

Atalaya de Conil Consolidacién

Conil de la Frontera

Apoyo a empresas del sector
turistico

Conil de la Frontera Creacion

Barbate

Adaptacién de inmueble para uso de restaurante

Traslado y ampliacién de empresa de turismo activo Consolidacion

Creacion Meson Rural Vejer de la Frontera Creacion

Aumento del valor afiadido de
productos agricolas, ganaderos y
forestales (ayudas a
agroindustrias)

Mejoras tecnolégicas en los servicios técnicos de

. . . Consolidacion
apoyo a las explotaciones agricolas asociadas

Conil de la Frontera

Apoyo a empresas que presten iy . '
Poyo P quep Creacion centro femenino de Fitness y control de
servicios a la economia y/o

Conil de la Frontera Creacion

poblacion rural

Modernizacion de explotaciones
agricolas y ganaderas

peso

Mejora de aplicaciones en arrozal por método
terrestre

Vejer de la Frontera

Consolidacion

« Teniendo en cuenta el criterio adicional establecido por la Asociacién para discriminar
positivamente a los proyectos que aplicaran técnicas innovadoras en sus procesos, en su
gestidbn, en su organizacion y/o que tienen a las TIC como eje de su propuesta, se
consideran con caracter innovador 6 proyectos mas. En general, estos proyectos han
tenido como objetivo principal la mejora de la competitividad de las empresas a través
de la implantacion de sistemas informaticos de gestion y la prestacion de servicios a
través de Internet.
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Proyectos “productivos” aprobados con cardcter innovador por la aplicacién de técnicas innovadoras en sus procesos, en su
gestion, en su organizacion y/o tienen a las TIC como eje de su propuesta.

. o . L Modalidad de
Grupo de intervencion Titulo del proyecto Lugar de ejecucion . s
intervencion
Implantacion de sistema integral de transporte Y
piant 9 P Barbate Consolidacion
Apoyo a empresas que sanitario
presten servicios a la Inversiones para la mejora en la prestacion de
economia y/o poblacion rural  servicios accesorios de la Cooperativa Cerealistaa sus ~ Conil de la Frontera  Consolidacién
S0Ci0s

Incorporacion nuevas tecnologias empresa apicola-

_ o electroni Conil de la Frontera ~ Consolidacion
Aumento del valor afiadido de ~ comercio electronico

productos agricolas, Implantacion de sistema informatico de gestion integral
ganaderos y forestales' de la cooperativa y sistema y equipamiento para la Veier de la Frontera Consolidacion
(ayudas a agroindustrias) gestion automatica de los surtidores de combustible !

agricola

Apoyo a empresas del sector

turistico Modernizacion instalaciones Hotel Aimadraba Conil Conil de la Frontera ~ Consolidacion

Implantacion de sistema informatico para mejorar la

Ayudas a microempresas iy . . -
y P gestion en establecimiento de alimentacion

Vejer de la Frontera ~ Consolidacion

e En total, se han considerado innovadores 34 de los 98 proyectos productivos aprobados
en el marco del PAG (34,7%). La inversidn subvencionable conjunta de estos 34 proyectos
asciende a 3,3 millones euros, (30,8%), y la ayuda concedida asciende a 1,2 millones de
euros, un 25,5% de la ayuda total concedida.

e Destacan los municipios de Conil de la Frontera por nimero de proyectos innovadores,
con 16 (47%), por la inversion correspondiente a esos proyectos (1,2 millones de euros,
37%) y por la ayuda concedida (0,48 millones de euros, 39%), y Vejer de la Frontera, con 9
proyectos (26%), 1,1 millones de euros de inversion (32%) y 0,39 millones de euros (33%) en
términos de ayuda concedida.

Proyectos no productivos

e Los 32 proyectos no productivos considerados innovadores se corresponden con
proyectos promovidos por administraciones publicas (ayuntamientos y entidades locales
auténomas) y por entidades sin animo de lucro (como la Fundaciéon Migres, la Asociacion
Proyecto Tarifa 2010 o la Institucion Ferial de Cadiz). De estos proyectos, 13 han sido
promovidos por la Asociacion (su evaluacion se abordara en un epigrafe posterior).

e Han sido 3 los proyectos no productivos calificados con la maxima puntuacion en
relaciéon a su caracter innovador por no existir una iniciativa de caracteristicas similares vy,
ademas, estar relacionados con la explotacién de un nuevo yacimiento de empleo, el
aprovechamiento de nuevos nichos de mercado, el uso de nuevas tecnologias o la
potenciacidon de recursos ociosos en el territorio. Los objetivos de estos proyectos han
estado relacionados con la dotacibn y mejora de servicios, infraestructuras,
equipamientos y herramientas de apoyo al turismo rural y la mejora de la calidad de vida.
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Proyectos “no productivos” aprobados con caracter innovador por no existir esta iniciativa en la comarca anteriormente al

PAG y estar relacionados con la explotacion de un nuevo yacimiento de empleo, el aprovechamiento de nuevos nichos de
mercado, el uso de nuevas tecnologias y la potenciacion de recursos ociosos

90

. o . A Modalidad de
Grupo de intervencion Titulo del proyecto Lugar de ejecucién . o
intervencion

Dotacion y mejora de servicios,
infraestructuras, equipamientos y Construccion de aparcamiento Tarifa Creacion
herramientas de apoyo al turismo disuasorio en Valdevaqueros
rural

y i . Adquisicién de una polidozer para Veier de la Frontera Creacién
Dotacion y mejora de servicios, arreglo de caminos rurales )
infraestructuras, equipamientos y = .
herramientas para la calidad de vida Construccion de parque biosaludable sl (el Creacién

en el sendero Facinas-Los Tornos

Otros 12 proyectos han sido calificados como innovadores por no existir con anterioridad
iniciativas de caracteristicas similares en el territorio. Destacan los proyectos integrados en

los grupos de actuacion relacionados con

la dotacion y mejora de servicios,

infraestructuras, equipamientos y herramientas para la calidad de vida y de apoyo al
turismo rural y con la concienciacion, conservacion y proteccion del patrimonio rural.

Proyectos “no productivos” aprabados con caracter innovador por no existir esta iniciativa en la comarca anteriormente

al PAG
. . ’ Lugar de Modalidad de
Grupo de intervencién Titulo del proyecto ugar d ] h
ejecucion intervencién
| Jornada de historia de Tarifa Tarifa Consolidacion
L ” Jornadas - aprender con el medio ambiente - Litoral de la A
Concienciacién, conservacion y . - , Consolidacion
2 N encuentro nacional de educacion ambiental Janda
proteccion del patrimonio rural
- . . Conil de la s
Puesta en valor turistico de molinos de viento Consolidacion
Frontera
Localizadores de personas para familias N
P ) P Barbate Consolidacion
afectadas por el Alzheimer
Adecuacion del bosquete de eucaliptus en zona ~ Tahivilla Consolidacién
Dotacién y mejora de recreativa y social en Tahivilla (Tarifa)
servicios, infraestructuras, . L . .
. ) Dotacién de equipamiento para la instalacién de . .
equipamientos y herramientas ) : ) Tarifa Creacion
\ , un parque infantil en el Lentiscal
para la calidad de vida
Dotacién de equipamiento para la instalacion de . »
) h Tarifa Creacion
un parque infantil en la Zarzuela
Centro de Interpretacion de Cetaceos Tarifa Consolidacion
Dotacion y mejora de Creacion de espacios museisticos en la via Vejer de la Consolidacion
servicios, infraestructuras, publica de Vejer Frontera
equipamientos y herramientas Puesta en valor mediante acondicionamiento y Facinas Consolidacion
de apoyo al turismo rural embellecimiento del sendero Facinas-Los Tornos ~ (Tarifa)
Promocion e informacion . . .
: Saborea Cadiz, feria para la promocion de .
relativa a productos, recursos . . Litoral de la s
. productos y servicios de los territorios rurales de Consolidacion
y servicios para el desarrollo . L Janda
- la provincia de Cadiz
econémico
Formacion y asesoramiento para . .
ony: ) op Programa Integral de Formacion sobre el Litoral de la o
la capacitacion y la insercion ; . . Consolidacion
fenémeno migratorio en la Comarca de laJanda ~ Janda

laboral
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e Cuatro proyectos mas se han considerado innovadores por estar relacionados con la
potenciacion de recursos ociosos. En este caso vuelven a ser proyectos de dotacion y
mejora de servicios, infraestructuras, equipamientos y herramientas para la calidad de
vida y de apoyo al turismo rural.

Proyectos “no productivos” aprobados con caracter innovador por estar relacionados con la explotacién de un nuevo yacimiento

de empleo, el aprovechamiento de nuevos nichos de mercado, el uso de nuevas tecnologias y la potenciacién de recursos
0ci0sos

Modalidad de

Grupo de intervencion Titulo del proyecto Lugar de ejecucion . o
intervencion

Implantacién de parque infantil en piscina municipal de

. Conil de la Frontera Creacion
Conil

Dotacion y mejora de
servicios, infraestructuras, Adaptacion del equipamiento para garantizar la

equipamientos y herramientas ~ sequridad de menores en parques infantiles de Conil
para la calidad de vida

Conil de la Frontera Consolidacion

Dotacién y equipamiento de parque infantil de ocio en la

el o [ el s Vejer de la Frontera Consolidacion

Dotacion y mejora de

servicios, infraestructuras, Dotacion de elementos de uso publico en el camino de
equipamientos y herramientas  la Isla de las Palomas de Tarifa

de apoyo al turismo rural

Tarifa Consolidacion

e En el caso de los proyectos no productivos, el criterio adicional establecido por la
Asociacion para discriminar positivamente a los proyectos que aplicaran técnicas
innovadoras en sus procesos, en su gestion, en su organizacion y/o tienen a las TIC como
eje de su propuesta, solo incluye a los proyectos aprobados a la propia Asociacion, por lo
que su caracter innovador sera analizado en un epigrafe posterior.

e La inversion subvencionable conjunta de estos 19 proyectos asciende a 0,99 millones de
euros, que representa un 9,1% del total, y la ayuda concedida asciende a 0,61 millones
de euros, un 12,5% del total. Estas cantidades se incrementan hasta el 14,9% y el 22%
respectivamente si se les suman las inversiones y ayudas correspondientes a los 13
proyectos de la Asociacion que fueron calificados como innovadores por alguno de los
criterios establecidos para ello.

La innovacién en los proyectos de la Asociacion

Proyectos ejecutados en el marco del PAG

e Entre los 32 proyectos no productivos aprobados a los que se les ha considerado
“innovadores” segun alguno de los criterios establecidos, se encuentran los 13 proyectos
que han sido aprobados a la Asociacion en el marco del PAG.

e Ninguno de los proyectos de la Asociacién obtuvo la maxima puntuacién en innovacion.
No obstante, en 12 de los 13 casos se estim6 que el caracter innovador se derivaba de la
singularidad de las acciones propuestas (el proyecto “Evalia GDR” no fue considerado
como innovador segun este criterio).
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Proyectos aprobados a la Asociacién con caracter innovador por no existir esta iniciativa en la comarca anteriormente al PAG

Grupo de intervencion

Promocién e informacién relativa a productos, recursos y servicios relacionados con el sector
agricola, ganadero, forestal y agroindustrial

Disefio y promocion de paquetes y servicios turisticos

Concienciacion, conservacion y proteccion del patrimonio rural
Adquisicion de capacidades por parte del equipo técnico del GDR
Elaboracion de estudios, planes y evaluaciones

Dinamizacién de agentes y promocion de la estrategia de desarrollo rural

Informacion, asesoramiento y sensibilizacion para el fomento de la integracion y la vertebracion
social de la poblacion rural

Elaboracién de estudios, planes y evaluaciones

Dinamizacion de agentes y promocion de la estrategia de desarrollo rural

Formacion de profesionales relacionados con la diversificacion de la economia rural
Disefio y promocion de paquetes y servicios turisticos

Promocion e informacion relativa a productos, recursos y servicios desarrollo econémico

Disefio y promocién de paquetes y servicios turisticos

Titulo del proyecto
Agrodivulga

Cetdceojanda

Conociendo mi patrimonio
Construyendo Conocimiento
De igual a igual
Divulga-Dinamiza 2007-2013

Espacios de participacion ciudadana

Evaliia GDR

La Huella del GDR

Litoral de la Janda Competitivo
Ornijanda

Proyecta Litoral de la Janda

Recursos Histéricos del Litoral de la Janda

« Teniendo en cuenta el criterio adicional establecido por la Asociacién para discriminar a
los proyectos que aplicaran técnicas innovadoras en sus procesos, en su gestion, en su
organizacion y/o tienen a las TIC como eje de su propuesta, el caracter innovador de los
proyectos de la Asociacion se vio reforzado en la mayoria de los casos.

e La Asociacion ha aplicado técnicas innovadoras en los procesos, gestion y organizacion
de la mayor parte de sus proyectos y ha previsto la inclusion de actuaciones vinculadas
con el aprovechamiento de las nuevas tecnologias como forma de comunicacion y
promocion en todos ellos, aunque en algunos de forma mas intensa que en otros.

Calificacion del carécter innovador de los proyectos de la Asociacién

Innovadores en Innovadoras en

Denominacién del proyecto

procesos gestion
Agrodivulga Si Si
Cetdceojanda No No
Conociendo mi patrimonio Si Si
Construyendo Conocimiento Si Si
De igual a igual Si Si
Divulga-Dinamiza 2007-2013 Si Si
Espacios de participacién ciudadana Si Si
Evalia GDR Si Si
La Huella del GDR Si Si
Litoral de la Janda Competitivo Si Si
Ornijanda No No
Proyecta Litoral de la Janda Si Si
Recursos Histéricos del Litoral de la Janda No No

Innovadoras en [ é LA
organizacion LU
propuesta

Si Si

No No

Si No

Si Si

Si Si

Si Si

Si Si

Si Si

Si No

Si Si

No No

Si No

No No
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B Cooperacion

La cooperacién como principio fundamental del GDR

e El fomento y desarrollo de acciones de cooperacion en las que exista participacion
activa por parte de agentes sociales, econdmicos y entidades publicas del Litoral de la
Janda como férmula para fortalecer el sistema productivo local y la cohesién social del
ambito, constituye uno de los fines especificos de la Asociacion.

e La aplicacién a su metodologia de trabajo del “enfoque Leader”, que considera la
cooperacion y colaboracidn permenente con los agentes locales un elemento clave
para alcanzar los propdésitos de mejorar los niveles de desarrollo sostenible y la calidad de
vida en el Litoral de La Janda, es un indicador de la importancia que la Asociacion le ha
otorgado a la aplicacion de este enfoque en las fases de disefio y desarrollo de
proyectos que conlleven la realizacidon de actuaciones conjuntas o el intercambio de
experiencias con otras organizaciones.

Actuaciones para fomentar la cooperacion en el periodo 2007-2013

La cooperacion en la planificacion

e La cooperacion ha estado incluida como principio basico de actuacion en las acciones
de planificacién que ha realizado la Asociacién. En la Estrategia de Actuacion Global del
Litoral de la Janda 2007-2015 y en el PAG se contempla la “cooperacién” como area
tematica transversal.

e En las principales fases del proceso de elaboracion y desarrollo de la Estrategia de
Actuacion Global y del PAG (disefio, implementacion y de seguimiento y evaluacion), se
han realizado acciones orientadas al fomento y apoyo a la participacion de los agentes
del Litoral de la Janda en proyectos de cooperacion.

Fase Actuacion

- Inclusién de la “cooperacién” como area tematica transversal
Disefio - Priorizacién de actuaciones y proyectos que conlleven la cooperacion entre agentes sociales
y/o econdmicos y/o entidades publicas del territorio o con los de otros territorios

- Discriminacion positiva hacia proyectos conlleven la cooperacion entre agentes sociales y/o
econdmicos y/o entidades publicas del territorio o con los de otros territorios durante la fase
Implementacion de seleccion de los proyectos presentados
- Ejecucion de proyectos propios por parte del GDR en los que la cooperacion intraterritorial
y/o interterritorial juegue un papel determinante

Seguimiento y Andlisis de los avances en materia de cooperacion en la ejecucion del PAG (condicién para la
evaluacién evaluacion intermedia y ex post).

e La Estrategia de Actuacion Global establece como uno de sus objetivos generales
“favorecer la cooperacion entre los agentes del territorio y con los de otras zonas rurales”,
ya que concibe la cooperacién empresarial como un instrumento fundamental de valor
afadido para la empresa dentro del sistema econémico actual, y la cooperacién en el
ambito social como un elemento fundamental para el avance en la mejora de la calidad
de vida en el territorio del Litoral de la Janda.
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e Existen dos “lineas de intervencion” en las que los proyectos de cooperacion entre
empresas u otro tipo de organizaciones pueden integrarse de forma preferente, las
denominadas “Fomento de la cooperacién para el desarrollo del sector agrario, forestal y
agroindustrial” y “Fomento del asociacionismo y la cooperaciéon para el desarrollo
econdmico”, aunque durante el periodo de referencia de la evaluacién no se ha
ejecutado ningun proyecto en ninguna de estas lineas. En otros 3 “grupos de actuacion”
también pueden tener cabida proyectos de cooperacion.

Grupos de intervencion de la Estrategia de Actuacion Global del Litoral de la Janda 2007-2015 y Plan de Actuacion Global 2009-

2015 en los que tienen cabida, de forma preferente, actuaciones de cooperacién entre agentes sociales y/o econémicos y/o
entidades publicas del territorio o con los de otros territorios

Grupos de intervencion Lineas de intervencion Subprogramas Programas
Cooperacion para el desarrollo de Fomento de la cooperacion para

nuevos productos, procesos y el desarrollo del sector agrario,

tecnologias forestal y agroindustrial Mejora de la competitividad

Promocion e informacion relativa a Promocion de productos, recursos del sector agrario, forestal y

productos, servicios, y recursos y servicios relacionados con el agroindustrial

relacionados con el sector agricola, sector agrario, forestal y Dinamizacion
ganadero, forestal y agroindustrial agroindustrial Econdmica de las
Apoyo a las asociaciones Zonas Rurales
empresariales y profesionales

e Fomento del asociacionismo y la

Apoyo a la diversificacion

cooperacion para el desarrollo .
de la economia rural

Apoyo a las asociaciones econdmico

empresariales y profesionales no

agrarias
o . I — Desarrollo e
iy . Elaboracion de estudios y planes  Disefio, promocion e impulso
Elaboracion de estudios, planes y -, . . Impulso de la
: de actuacion relacionados con el de Estrategias y Planes de )
evaluaciones Estrategia de

desarrollo del territorio Desarrollo
Desarrollo Rural

Informacion, asesoramiento y
sensibilizacion para el fomento de la
integracion y la vertebracion social de
la poblacién rural.

Fomento de la integracién social, . " Mejora de la Calidad
. . Mejora de la empleabilidad y ,
la igualdad de oportunidades y la . . de Vida en las
AR la vertebracion social
participacion ciudadana Zonas Rurales

e La priorizacidon de actuaciones relacionadas con esta materia se ha materializado
mediante la aplicacion de “criterios adicionales” propuestos por el GDR del Litoral de la
Janda, ya que en el documento “criterios de seleccion de operaciones del PDR de
Andalucia 2007-2013” no se hace referencia a la cooperacion.

Criterios de valoracion que priorizan actuaciones relacionadas con la cooperacion

= Cooperacion
- El proyecto conlleva la cooperacion de agentes sociales y/o econdmicos y/o entidades publicas
del territorio.

- El proyecto conlleva la cooperacion de agentes sociales y/o econdmicos y/o entidades publicas
de otros territorios.

Criterios adicionales
establecidos por el
GDR Litoral de la
Janda

e La cooperacion y colaboracion con los agentes del territorio ha sido objeto de atencion
en los proyectos ejecutados de forma directa por la Asociacion, y en cuanto al
seguimiento y evaluacion de Estrategia de Actuacion Global y el PAG, se ha establecido
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la condicion de examinar y valorar si se ha contribuido al avance en materia de
cooperacion en el territorio.

La cooperacion en la ejecucion del PAG

e Segun la puntuacion obtenida tras la aplicacidon de los criterios antes expuestos, son 101
los proyectos aprobados en el marco del PAG valorados positivamente en relacion al
fomento de la cooperacion entre los agentes del territorio del Litoral de la Janda (68,2%
del total).

¢ La diferenciacion de los proyectos ejecutados en las categorias de “productivos” y “no
productivos” permite una mejor valoracion de este aspecto.

Proyectos productivos

e El nimero de proyectos productivos valorados positivamente por interpretarse que su
ejecucion conlleva la cooperacion entre agentes sociales y/o econdmicos y/o entidades
publicas del territorio fue de 54, lo que representa un 55% del total de proyectos
productivos aprobados en este periodo.

e La mayor parte de estos proyectos tenian como objetivo la modernizacién de
explotaciones agricolas y ganaderas, principalmente mediante la adquisicion de
magquinaria para mejorar las labores agricolas, la construccion y mejora de invernaderos
o la instalacion y mejora de sistemas de riego (suponen conjuntamente el 83% de los
proyectos incluidos en este grupo). También destacan los proyectos integrados en el
grupo de intervencioén de “ayudas a agroindustrias” que representan el 13%.

Proyectos “productivos” aprobados en el marco del PAG que conllevan la cooperacion de agentes sociales y/o

econdmicos y/o entidades publicas del territorio

. vz H (i No
Grupo de intervencion Tipologia de proyecto proyectos
Adquisicion de maquinaria para mejorar las labores 22 40,7

agricolas

Construccion y/o mejora de invernadero para el cultivo 14 259
Modernizacion de explotaciones de hortalizas '

agricolas y ganaderas
Instalacién y/o mejora de sistemas de riego 7 13,0

Otras modernizaciones en instalaciones agricolas y/o
ganaderas

Aumento del valor afiadido de
productos agricolas, ganaderos y
forestales (ayudas a
agroindustrias)

Modernizacion de instalaciones y maquinaria (fabrica
de piensos, secadero de granos, procesos de 7 13,0
manipulacion y comercializacién de hortalizas)

Apoyo a empresas que presten Implantacion de sistema integral de transporte
servicios a la economia y/o sanitario e instalacion de central de ensamblaje de 2 3,7
poblacién rural envases

Total 54 100
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e A estos 54 proyectos se le suma uno en el que ha sido valorada positivamente la
realizacion de acciones de cooperacion y/o colaboracién con agentes de otros
territorios, cuyo objetivo es la puesta en marcha de un campo de ensayos para desarrollo
de nuevas variedades de productos en Conil de la Frontera.

Proyectos “productivos” aprobados que conllevan la cooperacién de agentes sociales y/o econémicos y/o entidades

publicas de otros territorios

] " : Lugar de Modalidad de
Grupo de intervencion Titulo del proyecto ugar ¢ . i
ejecucion intervencion
Modernizacion de Puesta en marcha de campo de ensayos para Conil de la
explotaciones agricolas y desarrollo de nuevas variedades y los procesos y Frontera Consolidacion
ganaderas nuevas tecnologias relacionadas con ellas

e Lainversion subvencionable conjunta de estos 55 proyectos asciende a 3,5 millones euros
(32,3%) y la ayuda concedida asciende a 1,2 millones de euros, un 26% de la ayuda total
concedida.

Proyectos no productivos

e Los proyectos no productivos a los que se ha valorado positivamente su incidencia en el
fomento de la cooperaciéon son 46, siendo 13 de ellos aprobados a la Asociacion (su
evaluacion se abordard en un epigrafe posterior).

e Entre los proyectos no productivos hay un conjunto de 10 proyectos que han obtenido la
maxima puntuacion en relacién a los criterios de cooperacion, ya que se ha considerado
gue su realizacion conlleva la cooperacion entre agentes del Litoral de la Janda, pero
también con agentes de otros territorios.

e Se trata de proyectos muy variados que se corresponden con hasta 6 grupos de
intervencion que abarcan desde la dotacion y mejora de servicios, infraestructuras y
equipamientos hasta la realizacion de actividades relacionadas con la conservacion y
proteccioén del patrimonio rural.

Proyectos “productivos” aprobados en el marco del PAG que conllevan la cooperacion de agentes sociales y/o econdmicos

y/o entidades publicas del territorio y de otros territorios

Grupo de intervencion Tipologia de proyecto Lugar de Modalidad de
ejecucion intervencion
V Promocién y Desarrollo del Sector Tarif Consolidacis
Promocion e informacion relativa a Cereders aria SRR EN L
productos, servicios, y recursos
relacionados con el sector agricola, Transferencia de conocimientos al sector Litoral de Ia
ganadero, forestal y agroindustrial ganadero del vacuno extensivo de carne Janda Consolidacion
del Litoral de la Janda
Puesta en valor mediante
Dotacién y mejora de servicios, acondicionamiento y embellecimiento del Facinas Consolidacion
infraestructuras, equipamientos y sendero Facinas-Los Tornos
herramientas de apoyo al turismo rural Construccion y dotacion de nueva oficina o
Barbate Consolidacion

de turismo en paseo maritimo de Barbate
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Proyectos “productivos” aprobados en el marco del PAG que conllevan la cooperacion de agentes sociales y/o econémicos

y/o entidades publicas del territorio y de otros territorios

Grupo de intervencion Tipologia de proyecto Lugar de Modalidad de
ejecucion intervencion

Disefio y promocion de paquetes y Feria Internacional de las Aves del Tarita Consolidacién

servicios turisticos Estrecho Tarifa 2010

Promocién e informacion relativa a Saborea (Cadiz, feria para la promocion de Litoral de la

productos, recursos y servicios para el productos y servicios de los territorios Janda Consolidacion

desarrollo econémico rurales de la provincia de Cadiz

Dotacién y mejora de servicios Mejoras de equipamiento e instalaciones Barbate Consolidacion
’

infraest.ructuras, equipamientos y Localizadores de personas para familias B .
herramientas para la calidad de vida afectadas por el Alzheimer arbate Consolidacion

Observatorio del Estrecho y Centro
Expositivo de la Migracion de aves (Punta  Tarifa Consolidacion
Concienciacién, conservacion y proteccion ~ Camorro, Tarifa)

del patrimonio rural Jornadas - aprender con el medio .
Litoral de la

ambiente - encuentro nacional de Consolidacion
. . Janda
educacion ambiental

e Aparte de estos 10 proyectos, se ha aprobado 1 mas que ha conllevado la cooperacion
entre agentes de dentro y fuera del Litoral de la Janda. Se trata de la “dotacion de
elementos de uso publico en el camino de la Isla de las Palomas de Tarifa”, proyecto
promovido por el Ayuntamiento de Tarifa.

Proyectos “no productivos” aprobados que conllevan la cooperacion de agentes sociales y/o econémicos y/o entidades

publicas de otros territorios

Lugarde  Modalidad de

Grupo de intervencion Titulo del proyecto Ay ] A
gjecucion intervencion

Dotacion y mejora de servicios, Dotacién de elementos de uso publico en

infraestructuras, equipamientos y herramientas el camino de la Isla de las Palomas de Tarifa Consolidacion

de apoyo al turismo rural Tarifa

e También se han valorado positivamente otros 22 proyectos en relaciéon a la cooperacion
con agentes del territorio, que han consistido principalmente en la realizacion de obras
de equipamiento y mejora de areas recreativas, parques infantiles, caminos, senderos y
un parque biosaludable y la organizacién y participacion en ferias y otros eventos
similares.
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Proyectos “no productivos” aprobados en el marco del PAG que conllevan la cooperacién de agentes sociales y/o

econdmicos y/o entidades publicas del territorio

Grupo de intervencion Tipologia de proyecto N° proyectos %

Dotacién y mejora de servicios,

Equipamiento y mejora de areas recreativas,

infraestructuras, equipamientos y parques infantiles, caminos, senderos y parque 13 59,1
herramientas para la calidad de vida biosaludable
Dotacion y mejora de servicios, o . .
. — Equipamiento y mejora de acceso a playas (area
infraestructuras, equipamientos y ) ! 2 9,1
. . de estacionamiento) !
herramientas de apoyo al turismo rural
Disefio y promocién de paquetes y
servicios turfsticos o e .
p 6 e inf ion relativ Organizacion y participacion en ferias y otros 5 o
romocion e informacién refativa a eventos similares ]
productos, recursos y servicios para el
desarrollo econémico
Concienciacion, conservacion y Jornadas de historia en Tarifa y proyecto de > 91
proteccion del patrimonio rural concienciacion juvenil en Barbate g
Total 22 100

¢ La inversion subvencionable conjunta de estos 33 proyectos asciende a 1,9 millones de
euros, que representan un 17,7% del total, y la ayuda concedida asciende a 1,3 millones
de euros, un 26,9% del total. Estas cantidades se incrementan hasta el 23,5% y el 36,3%
respectivamente si se les suman las inversiones y ayudas correspondientes a los 13
proyectos de la Asociacion.

Actividad de la Asociacion en materia de cooperacion

e Enlos 13 proyectos que han sido ejecutados por la Asociacion en el marco del PAG se ha
reconocido su incidencia positiva en la promocién de la cooperacion entre agentes
econdmicos y sociales, habiendo obtenido la maxima puntuacion 2 de ellos
(“Agrodivulga” y “Espacios de Participacion Ciudadana”), por considerarse que su
realizacion conlleva la cooperacion de agentes del Litoral de la Janda con agentes de
otros territorios. En el resto de proyectos se ha valorado la participaciéon de agentes del
propio ambito territorial del Litoral de la Janda.

e Esta cooperaciéon se ha materializado de forma genérica para todos los proyectos a
través de la participacion en las campafas de promocion de los proyectos, de la
colaboracion para la imparticion de cursos de formacion relacionados con las materias
de los proyectos y de la participacion en foros, mesas de trabajo, encuentros y jornadas
técnicas organizadas por la Asociacion.
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Calificacion de los proyectos aprobados a la Asociacion en el marco del PAG segin el tipo de
cooperacion que conlleven sus actuaciones

Cooperacion de Cooperacion con

Denominacién del proyecto agentes del agentes de otros
territorio territorios

Agrodivulga Si Si
Cetaceojanda Si No
Conociendo mi patrimonio Si No
Construyendo Conocimiento Si No
De igual a igual Si No
Divulga-Dinamiza 2007-2013 Si No
Espacios de participacion ciudadana Si Si
Evallia GDR Si No
La Huella del GDR Si No
Litoral de la Janda Competitivo Si No
Ornijanda Si No
Proyecta Litoral de la Janda Si No
Recursos Histéricos del Litoral de la Janda Si No

(Histéricojanda)

B Participacion
Participacion de los agentes en la actividad de la Asociacion

¢ La configuracion del GDR del Litoral de la Janda como una asociacion sin animo de lucro
que aglutina, cataliza y dinamiza al conjunto de actores locales mas relevantes del
territorio, con el propdsito de potenciar el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad
de vida, y el hecho de que tanto en su “misibn” como en su “visibn” se recoja
expresamente su compromiso de hacer participes a estos agentes en la formulacion e
implementacion de estrategias de desarrollo territorial, pone de manifiesto la importancia
de la “participacion” para la actividad de esta entidad.

Composicién de la Asociacion

e Cualquier entidad publica o privada presente del Litoral de la Janda puede solicitar
formar parte de la Asociacion, siendo la participacion democrética y la igualdad de
derechos y obligaciones de todos los asociados algunas de sus caracteristicas mas
significativas en cuanto a la participacion de sus miembros.

e La estructura organizativa de la Asociacion cuenta tres érganos de gobierno principales.
Los drganos cuya existencia se ve obligada por la normativa en materia de asociaciones
son dos, la Asamblea General y la Junta Directiva. A estos dos 6rganos se suma un tercero
denominado “Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda” regulado por
el Decreto 503/2008, cuyas competencias se han expuesto anteriormente.

e Ademéas de los tres 6rganos de gobierno, existen dos 6rganos de administracidon
recogidos en los Estatutos de la Asociacion, que son la Gerencia y el Responsable
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Administrativo Financiero (RAF). Las funciones mas significativas de la Gerencia son la
direccion técnica y administrativa de la Asociacion y de los programas y proyectos que
gestiona. Las funciones del RAF son la intervencién vy fiscalizacion de los programas de
desarrollo rural, incluido el PAG, que han sido desempefiadas por un funcionario de la
Mancomunidad de Municipios de la Janda.

Estructura de los drganos de gobierno

e La Asamblea General de Socios es el maximo 6rgano de gobierno de la Asociacion y
esta conformada por la totalidad de los socios de pleno derecho, que eran 81 a finales
de 2012. Todos son personas juridicas y mayoritariamente pertenecen al sector privado.

e Su composicion esta muy decantada hacia lo social, ya que el nUmero de asociaciones
de vecinos y mujeres es muy elevado en proporcion al resto de asociaciones (18,8% y 15%
respectivamente del total). Sumadas con las asociaciones de jévenes, de padres de
alumnos, de personas dependientes y asociaciones socio-sanitarias, representan el 51,3%
de los miembros de la Asociacion.

e La agricultura y ganaderia son las actividades que mayor niumero de representantes
tienen, aunque también se encuentran representados la pesca, el turismo, el comercio y
la industria local. Cabe destacar la incorporacion en el afio 2009 de cinco asociaciones
de caracter medioambiental, tematica que hasta ese momento no contaba con
representacion.

Socios del GDR Litoral de la Janda. 31/12/2012

[

A.Vecinos

|
N

A. Empresarial

Admon. Local

~

m‘
o

A. Cultural/deportiva

~

Ccooperativa agraria I NEEEEEG—_— 3

I

Org. Sindical ~ IEG—_—_—— 2
I

A. Pescadores N 2
I

A. Profesores 1 1
0 5 10 15

e En el periodo 2007-2012, la Asamblea General se ha reunido en sesidon ordinaria en 14
ocasiones, 2 veces por afio, (menos en 2008 que se celebraron 2 asambleas mas de
caracter extraordinario) como marca la normativa. Esta frecuencia es adecuada para el
correcto desempefio de las funciones que tiene asignadas.

e Elndmero de asociados que han asistido a las reuniones de la Asamblea General ha sido
bajo, con una media de 17 socios en el periodo 2007-2012, aproximadamente un 27%20

20 Se ha tenido en cuenta el nimero de miembros de la Asociacién correspondiente a cada anualidad para realizar el célculo.
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del total de miembros de la Asociacion, lo que pone de relieve una escasa participacion
por parte de muchos socios.

Evolucion de la asistencia a la Asamblea General. 2007-2012 (%)
35%

30%
25%
20%
15%

10%
"2007 2007 2008 2008 2008(3) 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012 2012
m @ 0 @ @ 0 @ @ @ @O @ (O (@

e El nivel de participacion ha oscilado entre el 14% y el 31% durante todo el periodo
evaluado, resultando destacable la alta tasa de participacion de las administraciones
locales, asociaciones empresariales y cooperativas agrarias, y la bajsima tasa de
asistencia de algunas tipologias de asociaciones de caracter social (mujeres, jévenes y
vecinos).

e La Junta Directiva, como o6rgano ejecutivo, rector y gestor de la Asociacion, esta
compuesta por 21 miembros, todos ellos socios de nimero de pleno derecho. En su
composicion se encuentran representados los intereses, publicos y privados, de los
diferentes sectores y actividades con mayor presencia en el territorio.

e Elnimero de miembros de la Junta Directiva ha ido ampliandose con el paso de los afios,
desde 17 en 2007 hasta 21 al finalizar 2012. Este incremento responde a la ampliacion en
el nimero de asociados que se ha ido produciendo con el paso del tiempo, asi como al
aumento en los sectores representados, como es el caso de las asociaciones de caracter
medioambiental. Esta medida se valora de forma positiva, pues el numero final sigue
permitiendo que las sesiones se realicen de forma agil.

e En el periodo 2007-2012 la Junta Directiva se ha reunido en 30 ocasiones, 5 de media
anual, cifra que puede considerarse algo baja hasta el afio 2009 y suficiente
posteriormente, ya que con la creacion del Consejo Territorial la resolucion de las
solicitudes de ayudas al PAG recae en este érgano.

e La asistencia a las reuniones de la Junta Directiva celebradas en el periodo 2007-2012 ha
sido baja, pues en promedio han estado presentes un 55,3% de sus miembros y sélo en un
tercio de las sesiones han estado presentes mas del 60% de sus miembros. En cuanto a la
evolucion de este indicador, se observa un comportamiento bastante irregular aunque
con una tendencia descendente.
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Evolucidn de la asistencia a la Junta Directiva. 2007-2012.(%)
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e El Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda se constituy6 el 21 de abril
de 2009 como érgano colegiado de decision para la ejecucion y el seguimiento del Eje 4
del PDR y como d6rgano colegiado de participacion de las instituciones, empresas y
entidades que actuan en este territorio.

e Sus funciones y compaosicion se rigen por lo establecido por el Decreto 503/2008, de 25 de
noviembre. Esta integrado por 33 miembros con voz y voto, y tres miembros con voz pero
sin voto (persona titular de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Agricultura y
Pesca, en el ejercicio de las funciones de promociéon y apoyo a los Grupos de Desarrollo
Rural; persona que ostenta la Secretaria de la Asociaciéon, que actuara en calidad de
Secretario del Consejo Territorial de Desarrollo Rural; y persona que ostenta la Gerencia
del Grupo).

¢ Se ha reunido en 20 ocasiones, 4 por afio entre 2009 y 2011 y las 6 restantes durante 2012.
El nivel de participacion ha oscilado entre el 24% y el 73%, resultando una asistencia
media del 54,1%. S6lo en 5 sesiones el nimero de asistentes ha superado el 60% del total
y su evolucion a lo largo del tiempo muestra una tendencia claramente descendente.

Evolucidn de la asistencia al Consejo Territorial. 2009-2012.(%)
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e La participacion de los miembros de los tres érganos de Gobierno es baja, existiendo un
amplio margen de mejora en este aspecto, especialmente en la Asamblea de Socios. En
los casos de la Junta Directiva y el Consejo Territorial esta incidiendo de forma negativa el
hecho de que algunos de los asociados con mayor tasa de absentismo pertenezcan a los
dos érganos.

e Las causas de la baja participacion son diversas segun se ha constatado en las entrevistas
realizadas, principalmente que el nimero de reuniones es elevado, el coste que supone
el desplazamiento hasta la sede de la Asociacion para los miembros que no son de Vejer
de la Frontera, la dificultad que tienen los representantes de algunas entidades de
entender los temas tratados por su formacion y que las reuniones estan planteadas para
confirmar las propuestas de la Gerencia del GDR.

e Estas opiniones se compadecen mal con las respuestas que los miembros de la
Asociacion dan a las preguntas que se les formulan en la encuesta se realizada por la
propia Asociacion para conocer sus puntos de vista sobre el funcionamiento del GDR,
pues manifiestan que desde ella se favorece su patrticipacion en los érganos de gobierno;
valoran muy positivamente la informacién suministrada en las reuniones y consideran (til
formar parte de ellos.

Actuaciones para fomentar la participacion ciudadana en el periodo 2007-2013

La participacion en la planificacion

e De forma complementaria a la participacion de los miembros institucionales en los
organos de gobierno, desde la Asociacion se estima fundamental para el logro de sus
objetivos contar con la participacion de los ciudadanos del Litoral de la Janda, por lo que
en sus acciones de planificacion, especialmente durante la fase de disefio, aunque
también en las de implementaciéon y seguimiento ocupan un lugar importante en su
actividad.

e Las acciones mas relevantes referidas a los procesos de participacion ciudadana en el
marco de la Estrategia de Actuacion Global 2007-2015 y del PAG se recogen en la
siguiente tabla.

Fase Actuacion

- Inclusién de numerosos procesos participativos de formulacion de la Estrategia de Actuacion
Global 2007-2015

- Priorizacién de actuaciones que contribuyen al fomento y desarrollo de la participacion
ciudadana

Disefio

- Discriminacién positiva hacia proyectos con capacidad para contribuir al fomento y
desarrollo de la participacion ciudadana en la fase de seleccion de los proyectos
Implementacién presentados
- Ejecucion de proyectos propios por parte del GDR que persiguen la mejora de los niveles de
participacién social en el territorio

Seguimiento y Andlisis desde de la participacion en el marco del PAG (condicion para la evaluacion
evaluacion intermedia y ex post).
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e En la fase de elaboracion del diagnoéstico y formulacion de la Estrategia de Actuacion
Global se definieron distintos espacios de participaciéon con la finalidad de implicar a
todos los agentes socioecondmicos del Litoral de la Janda y la poblacién en general
(actos de presentacion, entrevistas personales, foros municipales, mesas tematicas y
mesa comarcal).

e Entre los objetivos generales de la Estrategia de Actuacion Global se encuentra
“consolidar el mantenimiento de los niveles de la calidad de vida actuales favoreciendo
la cohesidn social y los canales de participacion de la poblaciéon”, y para alcanzarlo la
Asociacion fomentaria la colaboracion e interaccion publico-privada mediante
mecanismos de participacion de la ciudadania y apoyaria iniciativas y proyectos que
tuvieran como fin mejorar y afianzar los mecanismos de participacion ciudadana
existentes en el territorio.

e Una de las “lineas de intervencion” del PAG esta orientada de forma preferente a
actuaciones de “fomento de la integracion social, la igualdad de oportunidades y la
participacion ciudadana”, aunque durante el periodo de referencia de la evaluacion
solo se ha ejecutado 1 proyecto en esta linea. En otros 5 “grupos de actuacién” también
pueden tener cabida proyectos de cooperacion.

Grupos de intervencion de la Estrategia de Actuacion Global del Litoral de la Janda 2007-2015 y Plan de Actuacion Global

2009-2015 en los que de forma preferente tienen cabida actuaciones dirigidas a mejorar la participacion ciudadana

Grupos de intervencion Lineas de intervencién Subprogramas Programas
Mejora de los servicios que faciliten el Mejora de la empleabilidad y la
acceso al empleo insercién laboral de la poblacion )
Inf > - Mejora de la
nformacion, asesoramiento . s . i .
sensibilizacién para el fomen);o dela Fomento de la integracion social, ~ empleabilidad y la Mejora de la
; P P o, . la igualdad de oportunidades y la ~ insercion social calidad de vida
integracion y la vertebracion social de la e

- participacion ciudadana en las zonas
poblacion rural.

rurales
T iy iy > Conservacion y

Concienciacion, conservacion y Conservacion y proteccion del

modernizacion de las

proteccion del patrimonio rural patrimonio rural
zonas rurales

Formacion de profesionales del sector

. Formacion y capacitacion de
agricola, ganadero, forestal y

empresarios y trabajadores

agroindustrial Mei

ejora de la
Modernizacion de explotaciones competitividad del sector
agricolas y ganaderas Mejora de la competitividad y agrario, fore;stal y Dinamizacién
Aumento del valor afiadido de productos  adaptabilidad de explotaciones y agroindustrial Econdmica de
agricolas, ganaderos y forestales agroindustrias las Zonas
(ayudas a agroindustrias) Rurales

Apoyo a las asociaciones empresariales y

profesionales turisticas Fomento del asociacionismo y la

cooperacion para el desarrollo

Apoyo a las asociaciones empresariales Y ¢nemico

profesionales no agrarias o
Apoyo a la diversificacion

Disefio y promocion de paquetes y e lm e T

servicios turisticos . y
Disefio y promocion de productos,

Promocion e informacion relativa a servicios y recursos del territorio

productos, recursos y servicios para el
desarrollo econémico

104



Evaluacion del PAG del Litoral de la Janda

e La priorizacion de actuaciones con incidencia positiva en los procesos de participacion
ciudadana se ha materializado mediante la aplicacion de uno de los criterios basicos de
seleccidn de proyectos incluidos en el documento “criterios de seleccién de operaciones
del PDR de Andalucia 2007-2013".

Criterios de valoracion que priorizan actuaciones con incidencia positiva en procesos de participacion ciudadana en

el Litoral de la Janda

Criterios de valoracion bésicos = Contribucién del proyecto a la mejora de la calidad de vida
establecidos por la DGDSMR - Proyectos que fomenten la integracion social y la participacion ciudadana

e En todos los proyectos aprobados a la Asociacion se han realizado o estan realizando
actividades en las que se cuenta con la participacion de la ciudadania.

La participacion en la ejecucién del PAG

e El nimero de proyectos que fueron valorados positivamente por su contribucion a la
mejora en los niveles de participacion ciudadana en el Litoral de la Janda fue de 82
(55%), de los que 57 se correspondian con proyectos “productivos” (cifra que representa
el 38,5% del total de proyectos aprobados y el 58,2% de los proyectos aprobados
considerados productivos). Los restantes 25 proyectos se corresponden con proyectos no
productivos y representan el 16,9% del total de proyectos aprobados y el 58,2% de los
proyectos aprobados considerados no productivos; en este grupo se integran los 13
proyectos de la Asociacion.

e Entre los proyectos productivos que han recibido esta calificacion se encuentran casi la
totalidad (92%) de los correspondientes al grupo de intervencidon denominado
“modernizacion de explotaciones agricolas y ganaderas”, que es el mas numeroso de
PAG, y todos los proyectos correspondientes al grupo de intervencion “aumento del valor
afadido de productos agricolas, ganaderos y forestales (ayudas a agroindustrias)”

e En cuanto a los no productivos, cabe destacar que han sido valorados positivamente
segln el criterio de participacion todos los proyectos incluidos en las lineas de
intervencion “disefio y promocion de productos, servicios y recursos del territorio” y
“conservacion y proteccion del patrimonio rural”.

e En cuanto a los proyectos de la Asociacidn destaca el proyecto “Espacios de
participaciéon ciudadana”, cuyo objetivo es favorecer la cohesion social y los canales de
participaciéon entre los agentes sociales y econdmicos del territorio.

B Género

El enfoque de género en la actividad de la Asociacion

e La Asociacibn ha tenido presente desde su constitucidn la importancia del
reconocimiento del derecho de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
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e Ensu “mision” se recoge de forma expresa que es una asociacion sin animo de lucro que
aglutina, cataliza y dinamiza al conjunto de actores locales mas relevantes con el
propadsito de potenciar el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida del Litoral
de La Janda [...] bajo la perspectiva de la integracion del enfoque de género y de otros
colectivos con especiales dificultades.

e Entre los nueve fines especificos que persigue la Asociacion como medio de lograr el
objetivo principal de promover el desarrollo sostenible en su territorio mediante la mejora
de la calidad de vida econdmica y social de la poblacién, se encuentran: promover la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y propiciar la integracion del
enfoque de género y juventud.

e La aplicacion del “Enfoque Leader” en todas sus actividades garantiza la participacion
de los colectivos de mujeres en los procesos participativos que se organicen desde la
Asociacion, dado que es parte principal de esta metodologia de trabajo la aplicacion
del enfoque ascendente, en el que las partes interesadas a escala local participan en la
toma de decisiones sobre la estrategia y en la seleccidn de las prioridades que se vayan
a fijar en su zona local.

Asociaciones de mujeres o empresas de mujeres que forman parte de la Asociacion

e Otro elemento que pone de manifiesto el interés del GDR por contar con la participacion
de la poblacién femenina en los procesos de desarrollo del Litoral de la Janda ha sido la
invitacion reiterada a las asociaciones de mujeres a que soliciten su incorporacion como
socios de pleno derecho.

e La labor de sensibilizacion dirigida a este colectivo ha tenido como resultado un notable
incremento en el nUmero de asociaciones de mujeres miembros de la Asociaciéon, que ha
pasado de 2 en el momento de su fundacién a 12 a finales de 2012.

e Este incremento se produjo durante los primeros afios de funcionamiento de la
Asociacion, por lo que no han existido cambios en el nUmero de socios aunque si en su
composicion, ya que se han dado de baja dos asociaciones (una de Barbate y otra de
Conil de la Frontera) y se han producido dos altas (ambas asociaciones son de Barbate).

Asociaciones de mujeres socias activas de pleno derecho. 31/12/2012

Entidad Municipio
Asociacién de amas de casa, consumidoras y usuarias “Las Cobijadas” Vejer de la Frontera
Asociacion de mujeres “Cruz de Mayo - Los Naveros” Vejer de la Frontera
Asociacion de alumnos del Centro de Educacion de Adultos “La Fuente” Vejer de la Frontera
Asociacién de mujeres barbatefias “Con aroma de café” Barbate

Asociacion de mujeres "Tamucaza" Barbate

Asociacion de mujeres "San Ambrosio" Barbate

Asociacion de mujeres "Nuestro Rincon" Conil de la Frontera
Asociacion de mujeres viudas "Romaluch” Vejer de la Frontera
Asociacion de mujeres “Jarillo” Barbate

Asociacién de mujeres amas del hogar “La Amistad” Barbate

Asociacion de amas de casa "Virgen del Carmen" Barbate

Asociacion de mujeres "La Tarralla" Barbate
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Presencia de mujeres en los 6rganos de decision

e Oftro aspecto importante en cuanto a la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones de la Asociacion es su presencia en los 6rganos de decision de la entidad,
presentando este indicador una evolucidon positiva, pero moderada, durante el periodo
evaluado.

e Al término de 2012 formaban parte como miembros colectivos del Consejo Territorial, la
Asociacion de mujeres “Virgen del Carmen” y la Asociacion de mujeres “La Tarralla”; y en
la Junta Directiva la primera de ellas.

e En cuanto al numero de representantes femeninas (teniendo en cuenta tanto titulares
como suplentes) en los tres drganos de decision con los que cuenta la Asociacion
(Asamblea General, Junta Directiva y Consejo Territorial), se observa una brecha que
oscila entre un 12 puntos en el caso de la Asamblea General y 28 puntos en el caso de la
Junta Directiva, por lo que la paridad en la representacidn entre hombres y mujeres no es
una realidad todavia.

Representantes en los Organos de Decision del GDR Litoral de la Janda segtin género (2012)

Representantes ~ Asamblea General % Consejo Territorial %  luntaDirectiva %
Hombre 80 56 40 61 27 64
Mujer 64 44 26 39 15 36
Total 144 100 66 100 42 100

Personal del GDR

e Respecto al personal, cabe destacar que se trata de una plantilla bastante estable y
mayoritariamente femenina, en la que el ratio entre 2007 y 2012 se ha mantenido en
torno al 75% de mujeres y el 25% de hombres.

Actuaciones para garantizar la igualdad de género en el periodo 2007-2013

Aplicacion del enfoque de género en la planificacion

e Otro ejemplo de la importancia que la Asociacion ha otorgado al enfoque del género en
el desarrollo de su actividad ha sido su inclusidn en las acciones de planificacion. En la
Estrategia de Actuacion Global del Litoral de la Janda 2007-2015 y en el PAG se
contempla el “género” como area tematica transversal presente en toda la estrategia.

¢ Se ha constatado que se han integrado acciones orientadas a la mejora de los niveles de
igualdad en la fase de disefio (programacion), en la implementacion y en el seguimiento
y evaluacion de estos documentos programaticos. Las actuaciones mas relevantes se
recogen en la siguiente tabla:
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Colaboracién de asociaciones de mujeres en los procesos participativos de formulacién de la

Estrategia de Actuacion Global 2007-2015
Disefio o ' . .
- Priorizacién de actuaciones de desarrollo promovidas por mujeres
- Impulso de la representacion equilibrada entre hombres y mujeres

- Ejecucion de proyectos propios por parte del GDR especificamente destinados a fortalecer el

papel de la mujer en el desarrollo rural

Implementacion P - . . .
P - Difusion especifica a los colectivos de mujeres sobre las medidas adoptadas

- Discriminacion positiva en la fase de seleccion de los proyectos presentados

- Recogida de informacion de la ejecucion del PAG desagregada por sexo
- Andlisis desde la perspectiva de género de la evolucion del PAG (condicion para la evaluacion
Seguimiento intermedia y ex post)
- Generacion y difusion de informacion sobre la evolucién del PAG en relacién a la perspectiva
de género

e La priorizacion de actuaciones de desarrollo promovidas por mujeres se ha materializado
mediante la aplicacion de los criterios basicos de seleccion de proyectos incluidos en el
documento “Criterios de seleccidn de operaciones del PDR de Andalucia 2007-2013” y
también a través de los “Criterios adicionales” propuestos la Asociacion.
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Criterios de valoracion que priorizan actuaciones con incidencia positiva en €l colectivo de mujeres

= Contribucion del proyecto a promover las condiciones para que sea real y efectiva la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econémica o
social
- Introduccion de la perspectiva de género en el proyecto de forma transversal

Criterios de o . . - .
S - Introduccion de medidas o acciones positivas para las mujeres
valoracion basicos
establecidos por la = Creacion, consolidacién, mejora y/o mantenimiento de empleo asociado al proyecto
DGDSMR - Creacion de empleo - puestos de trabajo por cuenta ajena - por cada puesto destinado a mujeres

- Consolidacion de empleo (valoracién adicional si el puesto de trabajo consolidado es de una muier)
- Mejora de empleo (valoracion adicional si el puesto de trabajo consolidado es de una mujer)
- Mantenimiento de empleo (valoracion adicional si el puesto de trabajo consolidado es de una mujer)

Criterios adicionales

establecidos por el = Contribucion a paliar los desequilibrios sociales existentes en el territorio
GDR Litoral de la - El proyecto tiene incidencia en género
Janda

¢ También es destacable el esfuerzo por realizar el seguimiento de las actuaciones
recogiendo la informacién desglosada por sexo siempre que ha resultado posible.

La incidencia del enfoque de género en el desarrollo del PAG

e Para analizar los resultados obtenidos bajo la 6ptica del enfoque de género desde que se
comenz6 a ejecutar el PAG hasta el final de 2012, se han diferenciado dos grupos de
proyectos. En el primer grupo se encuentran aquellos proyectos en los que el promotor
del proyecto ha sido una mujer, y en un segundo grupo, mas amplio, se integran aquellos
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proyectos que, independientemente de las caracteristicas de su promotor, han tenido o
estan teniendo incidencia en el colectivo de mujeres de la Janda Litoral.

Proyectos promovidos por mujeres

e En el periodo al que se refiere la evaluacion, han sido 27 el nimero de proyectos
promovidos mujeres, lo que representa un 13,6% del total de proyectos presentados al
PAG en este periodo. El nUmero de proyectos ha sido muy estable en todos los afios, 6 en
2012y 7 en cada uno de los otros 3 afios.

e Destacan los proyectos de creacion de empresas, que suponen el 44,4% del total de
proyectos presentados por mujeres y el 46,2% del total de proyectos de creacion de
empresas. Los proyectos de consolidacion de empresas representan el 40,7% de los
proyectos presentados por mujeres, y el 14,8% restante se corresponde con otro tipo de
proyectos no relacionados con el mundo empresarial.

Expedientes de ayuda presentados por mujeres en el marco del PAG

Expedientes
Modalidad de intervencion
Ne % % [ total PAG
Creacion de empresas 12 445 46,2
Consolidacién de empresas 11 40,7 11,8
Otros proyectos 4 14,8 5,1
Total 27 100,0 13,6

e Segun el lugar de ejecucion previsto en los proyectos presentados por mujeres, destacan
los municipios de Conil de la Frontera y Vejer de la Frontera con 8 proyectos (29,6%),
seguidos por los proyectos cuya ejecucion afecta a todo el Litoral de la Janda, con 4
proyectos presentados (14,8%), y por Barbate y Tarifa con 3 proyectos (11,1%). También se
presentd un proyecto que se ejecutaria en la pedania de Hozanejos (Chiclana de la
Frontera) integrada en el ambito de influencia de la Asociacion.

e De estos 27 expedientes tramitados, finalmente fueron 19 aprobados y, tras dos
desistimientos y una renuncia, son 16 los proyectos que se han ejecutado o se estan
ejecutando. La inversion total recogida en las 16 solicitudes es de 1’4 millones de euros, lo
que representa un 11,4% del total, y la cantidad incentivada conjunta asciende a 0’5
millones de euros (10,1%).

e Los proyectos promovidos por mujeres que finalmente se han puesto en marcha se
localizan principalmente en Conil de la Frontera (6 proyectos, 37,5%) y Vejer de la
Frontera (5 proyectos, 31,3%). En Tarifa y Barbate se han ejecutado 2 (12,5%) y también
llegd a esta fase el proyecto localizado en Hozanejos (Chiclana de la Frontera).
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Proyectos aprobados promovidos por mujeres en el marco del PAG
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Proyectos gue tienen incidencia en el colectivo de mujeres de la Janda Litoral

e Desde esta perspectiva mas amplia en la que se consideran todos aquellos proyectos
han tenido o estan teniendo incidencia en el colectivo de mujeres de la Janda Litoral, el
numero de proyectos apoyados en el marco del PAG asciende a 51 (36,7% del total de
proyectos aprobados).

¢ Alos 16 expedientes antes analizados habria que sumarles los 35 que se han considerado
susceptibles de una valoracién positiva en relacién a su impacto en el colectivo de
mujeres del Litoral de la Janda. Estos 35 proyectos se corresponden fundamentalmente
con iniciativas presentadas por administraciones publicas (ayuntamientos, entidades
locales autbnomas y mancomunidad), por entidades sin &nimo de lucro (como la propia
Asociacion) y por empresas privadas que ofrecen servicios de caracter social.

e Lainversion subvencionable conjunta de estos proyectos asciende a 4’7 millones de euros
que representa un 43,2% del total y la ayuda concedida asciende a 2’3 millones de euros,
un 48,5% del total. La distribucién en el territorio de estos proyectos y su respectiva
inversion y ayuda concedida muestra una importante concentracion en el municipio de
Tarifa, con 13 proyectos (25% del total), 1,4 millones de euros de inversion (30%) v,
especialmente, en términos de ayuda concedida con 0,9 millones de euros (40%).

Distribucion territorial de los proyectos aprobados con incidencia en el colectivo de
mujeres del Litoral de la Janda en el marco del PAG (%)
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Por nimero de proyectos con incidencia de género, destacan Conil de la Frontera con
13 (25%) y aquellos cuyo ambito de actuacion es todo el territorio del Litoral de la Janda
(12, 24%). Por inversidbn subvencionable y ayuda concedida, destaca Vejer de la Frontera,
con el 29% del total de inversidon incentivada (1,4 millones de euros) y el 22% de las ayudas
concedidas (0,5 millones de euros).

Los empleos para mujeres comprometidos en los expedientes de ayuda aprobados en el
PAG han sido 59, cifra que supone el 56,2% del total de empleos creados. La mayoria de
estos empleos se corresponden con un contrato de duracion indefinida (72,8%) y a
tiempo completo (62,7%); no se ha determinado su categoria en el 69,5% de los casos.

Creacion de empleos para mujeres y caracteristicas de los contratos

N° % del total

Empleos totales 59 56,2
Categoria del empleo

- Equipo directivo 14 77,8

- Equipo técnico 4 57,1

- Personal administrativo 0 0,0

- Personal no cualificado 0 0,0

- Otros 41 51,3
Jornada laboral

- Tiempo completo 37 48,7

- Tiempo parcial 22 75,9
Tipo de contrato

- Eventual 16 48,5

- Fijo 43 59,7

En cuanto a la consolidacién, mantenimiento y mejora de los empleos de mujeres cabe
destacar que se sitian en el mismo nivel que en los empleos correspondientes a hombres
respecto a consolidacion de empleos (50%) y muy levemente por debajo en respecto al
mantenimiento de empleos (49,5%).

Consolidacion, mantenimiento y mejora de empleos para mujeres

N° % | total
Consolidacion 2 50,0
Mantenimiento 406 49,5
Mejora 0 0,0

Cumplimiento con las previsiones presupuestarias

Cuando los proyectos han sido promovidos por mujeres, su incidencia en este colectivo
es clara y objetiva, no ocurriendo lo mismo en el caso de los proyectos en los que la
incidencia en el colectivo o contribucion a la igualdad de oportunidades y avance en
términos de equidad en la sociedad del Litoral de la Janda depende de una valoracion
subjetiva.
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e Por lo tanto, para constatar si la asignacion presupuestaria al capitulo de Género (que
segun se recoge en el PAG debia ser de un 25%) se ha cumplido, se han utilizado ambas
cifras de ayuda concedida, resultando que los proyectos promovidos por mujeres solo
concentran el 10,1% del total de la ayuda concedida a 31 de diciembre de 2012,
mientras que si se considera todo el conjunto de proyectos a los que se les ha calificado
como proyectos con “incidencia en el colectivo de mujeres del Litoral de la Janda” la
ayuda concedida supone el 48,1% del total.

El enfoque de género en los proyectos de la Asociacion

e Entre los 35 proyectos aprobados a los que se les ha considerado con capacidad para
incidir positivamente en el avance en los niveles de igualdad y no discriminacion por
razon de sexo en el territorio del Litoral de la Janda, se encuentran 10 de los 13 proyectos
que les han sido aprobados a la Asociacion en el marco del PAG, uno de ellos disefiado
con el objeto especifico de fortalecer el papel de la mujer en el desarrollo rural: “De igual
aigual”.

e La aplicaciéon del enfoque de género en las actividades que se han ejecutado en cada
uno de estos proyectos se hace palpable principalmente en el uso de un lenguaje y
aptitud no sexista, charlas y ponencias especificas y atencidn especializada al colectivo
de mujeres.

e A continuaciéon se presentan las actuaciones realizadas en este proyecto y las mas
relevantes del resto de proyectos del GDR en los que se ha valorado positivamente su
incidencia en el colectivo de mujeres del Litoral de la Janda.

Objetivo y principales actuaciones con incidencia en el colectivo de mujeres del Litoral de la Janda

Su objetivo es visibilizar y dar a conocer experiencias empresariales puestas en marcha por mujeres, y asi reconocer el
papel activo que juegan en el desarrollo econdmico de su territorio y promover nuevas iniciativas.

Iniciado sus actuaciones en 2012, entre ellas destacan;

- Elaboracién, disefio y edicion de una publicacién sobre mujeres empresarias
De igual a igual - Reuniones con las responsables de las Delegaciones Municipales de la Mujer y/o Igualdad de los cuatro municipios del
ambito territorial
- Reuniones con representantes de las asociaciones de empresarios locales con objeto de informar del proyecto,
solicitar su colaboracion en la ejecucion del mismo e involucrar a los mismos en la seleccién de las experiencias
empresariales promovidas por mujeres que se pondrian de relieve.

El objetivo principal es dar a conocer las ayudas enmarcadas en el PAG.

Divulga-Dinamiza Como actuacion dirigida especificamente al colectivo de mujeres destaca: el VI Encuentro de mujeres del Litoral de la Janda
2007-2013 celebrado en noviembre de 2011, con una participacién de 70 mujeres del territorio y que estuvo centrado en la difusion
del PAG y de la EAG.

Su objetivo es potenciar la profesionalizacion del sector empresarial del territorio mediante la inversion en formacién de
empresarios, directivos y trabajadores de todos los sectores empresariales. Durante 2012 se organizé un Ciclo de 7 Foros
Empresariales, siendo la temética de uno de ellos “ Responsabilidad social corporativa y planes de jgualdad”.

Litoral de la Janda
Competitivo

B Juventud

El enfoque de juventud en la actividad de la Asociacion

e La Asociacion ha tenido presente desde su constitucion la necesidad de que la juventud,
como colectivo del presente y del futuro, asuma un papel importante en la toma de
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decisiones y en la puesta en marcha de acciones concretas que persigan la mejora del
nivel de cohesidbn econémica y social del territorio.

e En la definicidén de la “misibn” de la Asociacidn se establece que su principal propdsito es
“potenciar el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida del Litoral de la
Janda [...] bajo la perspectiva de la integracion del enfoque de género y de otros
colectivos con especiales dificultades”, entre ellos |la juventud.

e También se recoge como fin especifico de la Asociacidon “propiciar la integracion del
enfoque de género y juventud”, como medio de lograr el objetivo principal de promover
el desarrollo sostenible en su territorio mediante la mejora de la calidad de vida
econodmica y social de la poblacion.

* La aplicacion del “Enfoque Leader” en todas sus actividades, siendo parte principal de
esta metodologia de trabajo la aplicacion del enfoque ascendente (en el que las partes
interesadas a escala local participan en la toma de decisiones sobre la estrategia y en la
seleccion de las prioridades que se vayan a fijar en su zona local) garantiza la
participaciéon de los jovenes presentes en el ambito en los procesos participativos que
lidere o intervenga la Asociacion.

Asociaciones de jovenes que forman parte de la Asociacion

e La Asociacion ha invitado a las asociaciones de caracter juvenil a que soliciten su
incorporaciéon como socios de pleno derecho con el propésito de contar con la
participacion de la poblacién joven en los procesos de desarrollo del Litoral de la Janda.

e Esta labor de informacioén sobre qué es la Asociacion y cuales son sus objetivos dirigida a
este colectivo tuvo como resultado la adhesion de 4 asociaciones durante 2007/2008,
pero tras 3 bajas y 1 alta, el nUmero actual de asociaciones de jévenes es 2.

Asociaciones de jovenes socias activas de pleno derecho. 31/12/2012

Entidad Municipio
Asociacion juvenil “Compass” Vejer de la Frontera
Asociacion juvenil “Portus Baessipo” Barbate

Presencia de asociaciones de jévenes en los 6rganos de decision

e La presencia en los 6érganos de decision de la Asociacion de las asociaciones de j6venes
se ha mantenido entre 2007 y 2013, siempre ha habido una asociacion juvenil en la Junta
Directiva y también desde 2009 una en el Consejo Territorial, cargos que actualmente
ocupa la Asociacion Juvenil Compass de Vejer de la Frontera.

Actuaciones para integrar a la juventud en el desarrollo rural en el periodo 2007-2013

Aplicacién del enfoque de juventud en la planificacion

¢ Muestra de la importancia que la Asociacidon ha otorgado al enfoque de juventud en el
desarrollo de su actividad ha sido su inclusion en las acciones de planificacion. En la
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Estrategia de Actuacion Global del Litoral de la Janda 2007-2015, la Asociacion realizé un
diagnoéstico de juventud a partir del cual asumié como objetivo “generar un territorio
capaz de atender las demandas, inquietudes y necesidades de los jévenes,
implicandoles en una participacién activa en todos los &mbitos del desarrollo rural”.

En la Estrategia de Actuacion Global del Litoral de la Janda 2007-2015 y en el PAG se han
integrado acciones orientadas a incorporar a la juventud en las actuaciones de
desarrollo rural a la tanto en la fase de disefio, como en la de su implementaciéon y en las
de seguimiento y evaluacion. Las actuaciones mas relevantes se recogen en la siguiente
tabla:

Fase Actuacion

- Colaboracién de asociaciones de jovenes en los procesos participativos de
Disefio formulacion de la Estrategia de Actuacion Global 2007-2015

- Priorizacién de actuaciones de desarrollo promovidas por jévenes

- Ejecucion de acciones dentro de proyectos propios de la Asociacion especificamente
destinadas a fortalecer el papel de los jovenes en el desarrollo rural

.25 el - Difusion especffica a los colectivos de jovenes sobre las medidas adoptadas
- Discriminacién positiva en la fase de seleccién de los proyectos presentados
- Recogida de informacion de la ejecucion del PAG por edad de los beneficiarios
- - Andlisis desde la perspectiva de juventud de la evolucion del PAG (condicion para la
Seguimiento y S '
i evaluacion intermedia y ex post)
evaluacion

- Generacion y difusion de informacion sobre la evolucion del PAG en relacion a la
perspectiva de juventud

La priorizaciéon de actuaciones de desarrollo promovidas por jovenes se ha materializado
mediante la aplicacion de los criterios basicos de seleccidon de proyectos incluidos en el
documento “Criterios de seleccidon de operaciones del PDR de Andalucia 2007-2013"” y
también a través de los “Ciriterios adicionales” propuestos por la Asociacion.

Criterios de valoracion que priorizan actuaciones con incidencia positiva en el colectivo de jévenes

= Contribucion del proyecto a la promocion y fomento de la participacion de la juventud rural

- Proyectos que contribuyan a la promocion y fomento de la participacion de la juventud
rural

= Creacion, consolidacion, mejora y/o mantenimiento de empleo asociado al proyecto
Criterios de

valoracion basicos

establecidos por la o ) . . :
DGDSMR - Consolidacion de empleo (valoracién adicional si el puesto consolidado es de una

persona joven)

- Creacion de empleo - Creacion de puestos de trabajo por cuenta ajena - por cada
puesto de trabajo destinado a personas jovenes.

- Mejora de empleo (valoracion adicional si el puesto de trabajo es de una persona joven)
- Mantenimiento de empleo (valoracion adicional si el puesto de trabajo es de una
persona joven)
Criterios adicionales
establecidos por el = Contribucion a paliar los desequilibrios sociales existentes en el territorio

GDR Litoral de la - El proyecto tiene incidencia en juventud
Janda

invierte en las zonas rurales



Europa {"' Evaluacion del PAG del Litoral de la Janda
invierte en las zonas rurales

La incidencia del enfoque de juventud en el desarrollo del PAG

e Para analizar los resultados obtenidos bajo la 6ptica del enfoque de juventud desde que
se comenzo a ejecutar el PAG hasta 2012, se han diferenciado dos grupos de proyectos.
En el primer grupo se encuentran aquellos proyectos en los que el promotor ha sido una
persona joven y en un segundo grupo, mas amplio, se integran aquellos proyectos que,
independientemente de las caracteristicas de su promotor, tienen incidencia en los
jovenes de la Janda Litoral.

Proyectos presentados por jovenes

e En el periodo evaluado han sido 33 los proyectos promovidos por jévenes, lo que
representa un 16,7% del total de proyectos presentados al PAG. Su distribucion temporal
ha sido muy irregular, pues 2010 con 14 proyectos (42,4% del total) supera
moderadamente a 2012 (11 proyectos, 33,3% del total), pero de forma muy significativa a
los otros dos afios (6 proyectos en 2011, 18,2%, y 2 en 2009, 6,1%).

e Los proyectos de consolidacion de empresas suponen dos tercios del total de proyectos
presentados por jovenes y el 13,3% del total de proyectos de consolidacion de empresas.
Los proyectos de creacion de empresas representaron el tercio restante de los proyectos
presentados por jévenes, participacion idéntica a la que representan respecto al total de
proyectos de creacién de empresas presentados en marco del PAG.

Proyectos promovidos por jévenes en el marco del PAG

Expedientes
Modalidad de intervencion
N° % % / total PAG
Creacion de empresas 11 333 33,3
Consolidacién de empresas 22 66,7 13,3
Total 33 100,0 16,7

e Segun el lugar de ejecucion previsto en los proyectos presentados por jovenes, destacan
los municipios de Conil de la Frontera con 15 proyectos (45,5%) y Vejer de la Frontera con
13 proyectos (39,4%%), siendo la participacion de Barbate y Tarifa con 2 proyectos cada
uno (6,1%) muy reducida en comparacidon con los otros dos municipios. Por ultimo
también se presentd un proyecto que se ejecutaria en la pedania de Hozanejos
(Chiclana de la Frontera) integrada en el &mbito de influencia del GDR.

e De estos 33 proyectos, fueron aprobados 30 y, tras 5 desistimientos, son 25 los proyectos
que se han ejecutado o se estan ejecutando, con una inversion de 1’6 millones de euros
(12,7% del total) y 0’6 millones de euros en subvenciones (11,6%).

e Los proyectos promovidos por jévenes tienen como lugar de realizaciéon principalmente
Conil de la Frontera (15 proyectos, 60%) y Vejer de la Frontera (6 proyectos, 24%). El resto
se distribuye entre Barbate (2), Tarifa (1) y Hozanejos, Chiclana de la Frontera, (1).
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Proyectos aprobados promovidos por jévenes en el marco del PAG
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Proyectos que tienen incidencia en los jovenes de la Janda Litoral

e Elnimero de proyectos que tienen incidencia en los j6venes del Litoral de la Janda es de
62 (44,6% del total de proyectos aprobados), conjunto integrado por los 25 proyectos
promovidos por jévenes y 37 proyectos que se han considerado susceptibles de una
valoracién positiva en relaciéon a su impacto en el colectivo de jévenes del territorio.

e Estos 37 proyectos son fundamentalmente proyectos presentados por administraciones
publicas (ayuntamientos, entidades locales autébnomas y mancomunidad) y por
entidades sin A&nimo de lucro, entre ellos la Asociacion y cuyas inversiones incentivadas
ascienden a 4’4 millones de euros (40,5% del total) y a los que se les han concedido 2’2
millones de euros en ayudas (46,3% del total).

e Estos proyectos tienen a Conil de la Frontera como localizacidon mas frecuente 24
proyectos, 38,7%), aunque es en Tarifa donde se concentra el mayor volumen de
inversion (1 millén de euros, 31,3%) y de ayudas (0,9 millones de euros, 41,2% del total).

Distribucion territorial de los proyectos aprobados con incidencia en el colectivo
de jovenes del Litoral de la Janda en el marco del PAG (%)

40%
30%
20%
Barbate Conil de la Frontera Tarifa Vejerdela  Litoraldelalanda  Ambito de
Frontera Influencia

m N° de proyectos ~ m Inversion subvencionable — m Ayuda concedida
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Creacidn y consolidacion de empleo para jovenes

¢ Los empleos para jévenes comprometidos en los expedientes de ayuda aprobados en el
PAG han sido 47, cifra que supone el 44,8% del total de empleos creados, la mayoria de
ellos contratos eventuales (72,3%) y a tiempo completo (63,8%).

Creacion de empleos para jovenes y caracteristicas de los contratos

N° % | total
Empleos totales 47 44,8
Categoria del empleo
- Equipo directivo 6 333
- Equipo técnico 3 429
- Personal administrativo 0 0,0
- Personal no cualificado 0 0,0

- Otros 38 475

Jornada laboral

- Tiempo completo 30 39,5

- Tiempo parcial 17 58,6
Tipo de contrato

- Eventual 34 39,4

- Fijo 13 47,2

e La totalidad de los empleos consolidados con los fondos del PAG son de jovenes, en
tanto que este colectivo representa el 40,9% de los empleos que se mantendran y
ninguno de los empleos que se mejoraran con los proyectos apoyados.

Consolidacion, mantenimiento y mejora de empleos para jévenes

N° % / total
Consolidacion 4 100,0
Mantenimiento 336 40,9
Mejora 0 0,0

Cumplimiento con las previsiones presupuestarias

e Cuando los proyectos han sido promovidos por jovenes, su incidencia en este colectivo es
clara y objetiva, no ocurriendo lo mismo en el caso de los proyectos en los que la
incidencia en el colectivo depende de una valoracion subjetiva.

e Por lo tanto, para constatar si la asignacion presupuestaria al capitulo de Juventud (que
segln se recoge en el PAG debia ser de un 10%) se ha cumplido, se han utilizado ambos
criterios, resultando que los proyectos promovidos por jévenes concentran el 12,7% del
total de la ayuda concedida a 31 de diciembre de 2012, en tanto que si se considera el
conjunto de proyectos a los que se les ha calificado como proyectos con “incidencia en
el colectivo de jovenes del Litoral de la Janda”, la ayuda concedida supone el 41,2% del
total.
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El enfoque de juventud en los proyectos de la Asociacion

e Entre los 37 proyectos aprobados a los que se les ha considerado con capacidad para
incidir positivamente entre los j6venes del Litoral de la Janda, se encuentran 9 de los 13
proyectos que le han sido aprobados a la Asociacién en el marco del PAG.

¢ La aplicaciéon del enfoque de juventud en las actividades que se han ejecutado en cada
uno de estos proyectos se hace palpable principalmente en la realizacion de
actividades, charlas y ponencias especificas y atencidon especializada al colectivo de
jovenes.

e A continuacioén se presentan las actuaciones mas relevantes en los que se ha valorado
positivamente su incidencia en el colectivo de jévenes del Litoral de la Janda.

Objetivo y principales actuaciones con incidencia en el colectivo de jévenes del Litoral de la Janda

El objetivo principal es dar a conocer las ayudas enmarcadas en el PAG

- Através del proyecto “Divulga Dinamiza” se han desarrollado diferentes encuentros con colectivos
del territorio, entre ellos los de jovenes, y participado en numerosos foros dando a conocer las
ayudas enmarcadas en el PAG

- Organizacion del VI Encuentro de jovenes del Litoral de la Janda el dia 30 de septiembre en Tarifa,
con una participacion de 50 jovenes del territorio que estuvo centrado en la difusién del PAG y de
la EAG

Divulga-Dinamiza
2007-2013
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B Conclusiones

Coherencia interna

o EIPAG del Litoral de la Janda se esta ejecutando de forma coherente con lo planificado,
habiéndose apoyado proyectos que se ajustan a lo previsto, que contribuyen
suficientemente bien a los objetivos perseguidos y que han propiciado un elevado nivel
de ejecucion del gasto publico en todos los programas.

e El Unico cambio constatado respecto a lo planificado es la reduccién de la tasa de
subvencion respecto a lo previsto en cada uno de los programas, decisidon del Consejo
Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda que es acertada, pues asi se apoyan
mas proyectos con niveles significativos de incentivos en la inmensa mayoria de los casos.

¢ No se han identificado solapamientos ni redundancias entre las actuaciones realizadas,
en tanto que se han constatado algunos efectos sinérgicos entre proyectos realizados por
un mismo promotor, ademas de los efectos de caracter general que producen los
proyectos realizados por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

e La coordinacidon entre los agentes que actian en este territorio tiene un marco
adecuado en el Consejo Territorial de Desarrollo Rural, mas potencial que real, pues si
bien en este 6rgano estan representados todos los agentes relevantes, la participacion
ha sido inferior a la que hubiese sido deseable.

Gestion

¢ Los medios materiales con que ha contado el GDR del Litoral de la Janda para
implementar el PAG han sido suficientes, en tanto que la dotacién de recursos humanos
ha estado muy ajustada a la carga de trabajo derivada de la gestidon de los expedientes
de ayuda.

e El personal del GDR ha desarrollado bien su trabajo segin se deduce de las opiniones
manifestadas por los beneficiarios de las ayudas sobre su profesionalidad, el trato que
han recibido y la informacién que se les ha suministrado sobre el PAG y el estado de sus
solicitudes.

e El procedimiento de solicitud de las ayudas es complejo para muchos promotores por la
informacién que deben aportar, suponiendo un obstaculo importante para aquellos que
por sus caracteristicas tienen menos capacidades administrativas, situacién que puede
provocar que algunos desistan de presentar la solicitud.

e El plazo de resolucién de las solicitudes de ayuda es moderadamente alto en promedio,
incluso cuando se ha superado la fase de puesta en marcha del PAG y los
procedimientos han estado mas rodados, principalmente por la existencia de algunos
expedientes cuya tramitacion se ha dilatado en exceso. Una parte de la demora se debe
al tiempo que tardan los promotores en resolver las subsanaciones que se les requieren
por la insuficiencia de informacion aportada en el momento de la solicitud.
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e Los criterios de valoracion de los proyectos responden a los objetivos perseguidos con el
PAG y en ellos estan bien representadas las prioridades del GDR, bondades que en parte
se diluyen debido a que algunos no se han instrumentado bien y su aplicacién genera
incertidumbes en ciertos casos, a la redundancia en determinados aspectos y en lo que
se valora en los pluses del GDR.

e Laimportancia que los pluses tienen en la valoracion final de las solicitudes es elevada, lo
cual prima a los proyectos que menos contribuyen a los objetivos del PAG, pues estos
tendran una baja puntuacidn en los criterios basicos y adicionales, que son los que
reflejan dicha contribucion.

e La posibilidad de anticipar parte de la ayuda y realizar pagos parciales a medida que se
ejecuta el proyecto hacen que las ayudas puedan operar como fuente de financiacion,
lo que es una clara ventaja para muchos promotores con escasos recursos propios y
grandes dificultades para acceder al mercado financiero.

e La baja utilizacion de los anticipos y pagos parciales es sorprendente, principalmente la
segunda de estas facilidades, probablemente porque las condiciones exigidas a los
promotores hayan sido dificiles de cumplir, principalmente la aportacibn de avales
bancarios para recibir anticipos.

e El procedimiento establecido para el pago de las ayudas garantiza la correcta
aplicacion de los fondos publicos, aunque ello conlleva una carga administrativa
elevada que lo convierte en dificil para aquellos con menor capacidad de gestion y
genera insatisfaccion entre los beneficiarios, principalmente cuando un mismo
documento tienen que aportarlo mas de una vez por el vencimiento de su vigencia.

e La certificacion de las inversiones y gastos se realiza en un plazo razonable si se tiene en
cuenta la documentacion que debe verificarse y la carga de trabajo de las personas que
en el GDR tienen que realizar esta tarea. Menos adecuado es el tiempo que trasncurre
desde la certificacidon hasta el pago, que se demora en exceso debido principalmente a
las comprobaciones que realiza el RAF y los tramites que se hacen ante la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

Eficacia, eficiencia y efectividad

e La falta de cuantificacion de los objetivos que se pretenden lograr con el PAG del Litoral
de la Janda hace imposible la correcta evaluacion de la eficacia y la eficiencia. Ante
esta situacion, se ha utilizado la inversidon inducida como “proxi” de los objetivos, dado
que es un primer resultado perseguido en las intervenciones publicas que actiuan
incentivando la realizacion de proyectos por agentes econdmicos y sociales.

e La eficacia del PAG del Litoral de la Janda en términos de inversidn inducida es muy
elevada, habiéndose logrado resultados superiores a los previstos en todos los programas,
ya sea tomando las cifras comprometidas por los promotores o los importes certificados
(indices de eficacia de 3,51 y 1,73 respectivamente).

¢ También se ha sido mucho mas eficiente de lo previsto en la utilizacién de los fondos
publicos, con un ahorro importante por unidad de objetivo alcanzado, tanto en
compromisos como en certificaciones (25,8% y 25,7% respectivamente).
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e Las ayudas del PAG han tenido una efectividad alta, pues del orden del 40% de los
proyectos no se hubiesen realizado sin ellas y otro 43% ha modificado alguna de las
caracteristicas que habria tenido sin la ayuda, de tal forma que el efecto incentivador ha
sido del 83%.

¢ La efectividad ha sido muy superior en los proyectos promovidos por entidades publicas,
cuyas dificultades financieras hubiesen impedido realizar los proyectos de no haber
contado con las ayudas del PAG, en muchos casos incluso si no hubiesen dispuesto de
anticipos.

Satisfaccion

e La satisfaccion de los beneficiarios del PAG del Litoral de la Janda es alta, algo mas las
entidades publicas que las entidades privadas sin animo de lucro y que las empreas
privadas (3,63, 3,30 y 3,03 sobre 4 respectivamente), por lo que la mayor parte volveria a
solicitar las ayudas (92%).

e La gestion de las ayudas es el aspecto de la aplicaciéon del PAG con el que los
beneficiarios estan mas satisfechos, bastante mas que con el tipo de ayuda otorgada y
mucho mas que con el importe de la ayuda (3,51, 2,80 y 2,31 sobre 4 respectivamente).

e Las decisiones adoptadas para aplicar el PAG han sido transparentes para los
beneficiarios (93% la valoran bien o muy bien), algo mas para las entidades publicas que
para las entidades privadas sin &nimo de lucro y para las empresas privadas (3,67, 3,30 y
3,29 sobre 4 respectivamente).

e También existe satisfaccion con el papel que el GDR esta teniendo en el desarrollo del
Litoral de la Janda, algo mas las entidades publicas que las empresas privadas y que las
entidades privadas sin animo de lucro (3,84, 3,53 y 3,47 sobre 4 respectivamente).

Pertinencia

e EIPAG del Litoral de la Janda era y sigue siendo una intervencion publica necesaria para
mejorar el nivel de desarrollo de este territorio, pues sus objetivos responden a los retos
gue deben afrontarse, sin apoyo publico dificimente se avanzara a buen ritmo en el logro
de dichos retos y queda bastante por hacer.

e Los objetivos perseguidos pueden lograrse mediante la concesidn de subvenciones para
que los agentes publicos y privados lleven a cabo proyectos que no realizarian sin las
ayudas, al mejorarse mediante ellas las ratios econdmicas y financieras de los proyectos,
por lo que la l6égica de la intervencion es correcta.

e Mas discutible es el fundamento de la intervencion cuando las ayudas se otorgan a
proyectos que se hubiesen realizado sin contar con ellas, pues el efecto seria nulo salvo
qgue mediante las ayudas se modifique algun elemento relevante del proyecto
(innovacioén, sostenibilidad, etc.).

e Cuando ni siquiera esto Ultimo ocurre, como ha ocurrido en el 6,5% de los proyectos
apoyados en el PAG, la contribuciéon de la intervencién a los objetivos publicos sélo
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puede encontrarse en el mantenimiento de los productos generados con los proyectos y
en elevar la probabilidad de supervivencia de los promotores, especialmente cuando se
trata de empresas privadas.

Impactos

e Los impactos generados por el PAG del Litoral de la Janda son de muy distinto tipo
debido a la diversidad de los proyectos ejecutados, entre ellos creacion de empresas,
modernizacion de instalaciones empresariales, dotaciones de equipamientos publicos,
acciones formativas e informativas, organizacibn de certamenes empresariales y
participacion en ellos, mejora de espacios forestales o asistencias técnicas para
desarrollar actividades econdmicas.

e La dimensibn de estos impactos es reducida hasta ahora por varios motivos,
principalmentre porque se han ejecutado pocos proyectos, muchos son de escasa
dimensibn econdmica, no todos han alcanzado todavia su nivel normal de
funcionamiento al haberse finalizado las inversiones recientemente y en algunos no se
estan utilizando adecuadamente los productos generados.

¢ Elimpacto mas frecuente ha sido el aumento de la productividad de empresas instaladas
en el Litoral de la Janda, pues este efecto es el que generan los proyectos de
modernizacion de instalaciones, que ha sido el tipo de proyecto que en mayor nimero se
ha ejectuado hasta ahora.

e La agricultura y el turismo son los sectores productivos en los que mas han impactado los
fondos del PAG del Litoral de la Janda, al ser en los que mas proyectos empresariales se
han ejecutado, principalmente en el primero, y en el que mas incidencia han tenido los
proyectos de entidades publicas y entidades privadas sin animo de lucro, principalmente
el sector turistico.

e La permanencia en el tiempo de los impactos generados dependera de multiples
factores, especificos de cada proyecto y de dificil integracién en un conjunto reducido
de factores explicativos, por lo que no puede aventurarse lo que sucedera.

¢ En la medida que las demandas de la agricultura y del turismo tengan una buena
evolucion, los impactos tenderan a mantenerse, en tanto que si se reduce la actividad en
estos sectores es muy probable que desaparezcan parte de los impactos. También sera
relevante la continuidad de las entidades privadas sin animo de lucro que han ejecutado
los proyectos, en lo que tendra un papel crucial la posibilidad de contar con fondos
suficientes para desarrollar sus objetivos estatutarios.

e Los impactos generados hasta ahora se completaran con los que provoquen los
proyectos no ejecutados todavia, que por nimero y dimension econémica pueden ser
de una magnitud similar a los impactos de los proyectos ejecutados hasta diciembre de
2012.

Sostenibilidad ambiental

¢ Las actuaciones realizadas en el marco del PAG contribuyen a la sostenibilidad ambiental
del Litoral de la Janda, pues se han apoyado un conjunto de proyectos que tienen
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efectos positivos en la situacion ambiental de este territorio y no se han identificado
efectos negativos provocados por ellos.

e En los avances que se estan produciendo en la sostenibilidad ambiental tiene un papel
relevante la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda, que ha adoptado
una serie de decisiones en la planificacién e implementacion de las actuaciones dirigidas
a lograr dicho objetivo, ademas de haber promovido un conjunto de proyectos que
contribuyen a él.

Innovacion

e El propiciar la realizacion de procesos innovadores en las organizaciones publicas y
privadas ha sido una prioridad del GDR del Litoral de la Janda, que se ha plasmado en los
criterios de valoracion de los proyectos y en las iniciativas que ha promovido en el marco
del PAG.

e Para el GDR un amplio conjunto de proyectos apoyados con los fondos del PAG son
innovadores, cuando realmente muchos de ellos no lo son, discrepancia que se debe a
la forma en la que se ha instrumentado la innovacién en el proceso de valoracién y a la
generosa interpretacion que se ha hecho de las caracteristicas de los proyectos.

¢ La existencia de las ayudas del PAG ha provocado que una serie de proyectos hayan
sido mas innovadores de lo que habrian sido sin ellas, estimandose en torno al 53% del
total. Por una parte, en torno al 21% de los proyectos que se hubiesen realizado sin
ayudas han sido mas innovadores gracias a ellas (13% del total de proyectos), pues sus
promotores introdujeron algunas caracteristicas innovadoras por las ayudas. Por otra
parte, el 40% de los proyectos que no se hubiesen realizado sin las ayudas, son mas
innovadores de lo que lo hubiesen sido sin ayuda, pues no se habrian realizado.

Cooperacién

e La cooperacidon entre agentes ha sido un aspecto relevante de la estrategia de
desarrollo impulsada por la Asociacidon, que se ha plasmado en los criterios de valoraciéon
de los proyectos y en los proyectos que ha realizado, en los que con mayor o menor
intensidad han tenido a la cooperacién como referencia.

e El GDR ha considerado en el proceso de valoracion que en torno a dos tercios de los
proyectos presentandos al PAG tenian algun elemento de cooperacion, resultado que es
producto en buena parte por la laxitud con la que se ha aplicado el criterio de
valoracion.

e La cooperacion real entre agentes del territorio y/o con agentes de otros territorios ha
sido baja en el marco del PAG, situacion que es frecuente en el medio rural andaluz,
donde por multiples causas (recelo a que los demas aporten menos u obtengan mas,
experiencias anteriores negativas, consideracion de los demas uUnicamente como
competidores, etc.) es dificil que se lleven a cabo iniciativas en cooperacion.

e En todo caso, no hay que olvidar que la cooperacién no es un fin en si misma, es una
forma de trabajar que aporta ventajas a los participantes, que pueden llevar a cabo
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proyectos que de otra forma no podrian realizar o que de abordarlos de forma individual
asumirian riesgos excesivos o costes dificiles de sopotar.

Participacion

e La participacion de los agentes en los érganos de gobierno de la Asociacion ha sido baja
y con una tendencia negativa, indicadores que ponen de manifiesto la pérdida de
interés que han sufrido muchos miembros de la Asociacion sobre los temas que se tratan
en sus érganos.

e Las causas de la baja participacion no pueden ponderarse, pero si es probable que la
mayoria de los casos de no asistencia se deban a que son muchas las reuniones a las que
tienen que asistir (incluidas las de otras entidades), al coste del desplazamiento hasta la
sede de la Asociacion, la dificultad para entender los temas que se tratan y que
consideran que en las reuniones solo se confirman las propuestas de la Gerencia del GDR.

e Para la Asociacion es importante la participacion de los agentes del territorio, posicion
gue ha quedado de manifiesto al promover en el marco del PAG un proyecto que tiene
como objetivo favorecer la cohesién social y los canales de participacion entre los
agentes sociales y econémicos del territorio.

Género

e La Asociacion ha otorgado una gran importancia a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, que se ha visto reflejada en la Estrategia de Actuacion Global, en la
incorporacion de mujeres a sus érganos de direccién y en los criterios de valoracion de los
proyectos presentados al PAG.

e Las previsiones de dedicacion de fondos del PAG a actuaciones de género han sido
superadas ampliamente (25% previsto y 48% real), lo que es una clara muestra del interés
de los agentes por avanzar en la igualdad de oportunidades, principalmente las
entidades publicas, pero también algunas entidades privadas sin animo de lucro, entre
ellas la Asociacion.

e La capacidad emprendedora de las mujeres del Litoral de la Janda sigue siendo escasa y
muy inferior a la de los hombres, situacion que ha quedado patente en el niumero de
proyectos promovidos por ellas en el marco del PAG.

Juventud

e También ha sido muy relevante el papel que la Asociacion ha otorgado a los jovenes en
el desarrollo del Litoral de la Janda, habiéndo adoptado decisiones similares a las que ha
tomado para avanzar en materia de género.

e El avance en materia de juventud ha sido mas intenso de lo previsto, al menos en
términos de aplicacion de los fondos del PAG (10% previsto y 41% comprometido),
poniendo de manifiesto el interés que tienen las entidades publicas y las entidades
privadas sin animo de lucro en mejorar la situacion y el futuro de los j6venes, asi como los
empleos asociados a los proyectos que seran cubiertos por jévenes.
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o El espiritu emprendedor entre los jovenes del Litoral de la Janda es escaso a tenor del
numero de proyectos presentados al PAG, muy inferior al del conjunto de personas que
no pueden ser calificadas como jévenes.

B Recomendaciones

Para la planificacion

1. En el proximo plan de desarrollo rural del Litoral de la Janda deberian cuantificarse los
objetivos que se pretenden alcanzar, para que de esta forma queden fijados con
precision los compromisos que asume el GDR y pueda valorarse el avance en cada uno
de ellos.

2. Los objetivos, areas estratégicas y grupos de intervencion del futuro plan deberian ser
menos que en la Estrategia de Actuacion Global 2007-2013, es necesario concentrar los
esfuerzos en los retos fundamentales que debe afrontar el desarrollo del Litoral de la
Janda.

3. Es necesario definir la I6gica de la intervencion, qué se espera lograr con ella y como se
conseguira. Hay que establecer si el propodsito es que se lleven a cabo proyectos que en
otro caso no se realizarian y/o modificar algunas de las caracteristicas de proyectos que
se harian sin ayudas, o por el contrario lo que se persigue es que las empresas y entidades
que llevan a cabo determinados tipos de proyectos tengan mayor probabilidad de
supervivencia.

4. Las decisiones sobre objetivos, estrategias, etc. deben tomarse con la participaciéon de los
agentes del territorio, estén o no integrados en la Asociacion para el Desarrollo Rural del
Litoral de la Janda.

5. Las estrategias de desarrollo de actividades productivas han de acordarse con las
empresas que las conforman, integrandose en el plan las prioridades que sean comunes
a un mayor numero de ellas y las prioridades que menos probablemente se lleven a cabo
sin ayudas publicas.

6. Las medidas que consistan en ayudas destinadas a mejorar la situacion de actividades
productivas deberian destinarse prioritariamente a proyectos conjuntos, que beneficien
globalmente a la actividad productiva, apoyandose Unicamente los proyectos
individuales que sean estratégicos por su impacto o por el efecto demostraciéon que
tengan.

7. En el plan seria aconsejable que se fijasen las intensidades maximas de ayuda, que no
deberian alcanzar el 100% para ningun tipo de proyecto ni promotor, salvo los que lleve a
cabo el GDR para la mejor aplicaciéon del plan. La intensidad méaxima tendria que
establecerse segun la naturaleza del proyecto, la actividad productiva a la que se refiera
y el perfil del promotor.

8. Es recomendable que se explore la utilizacion de instrumentos distintos a la subvencion,
ya sean de caracter financiero o técnico, para ajustar la ayuda a las caracteristicas de
cada proyecto y retornar parte de los fondos que se utilicen.
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Sobre la gestion

1. La documentacion que los promotores de proyectos tienen que presentar en el momento
de la solicitud de la ayuda debe simplificarse, evitAndose que se aporte en ese momento
aquellos documentos que no sean imprescindibles para evaluar la viabilidad del
proyecto, determinar su elegibilidad y cuantificar la ayuda.

2. Asignar la competencia de resolucion de las solicitudes de ayuda al Presidente del GDR o
un comité formado por un reducido numero de miembros de la Junta Directiva, que
decidird a la vista del informe del Gerente, para asi agilizar la toma de decisiones y que el
CTDR centre su actividad en la direccion, control y evaluacion de las actuaciones.

3. Reducir el numero de criterios de responsabilidad del GDR, incluidos pluses, eliminando
solapamientos y centrandolos en los elementos esenciales de los objetivos y las
estrategias del nuevo plan.

4. Definir los criterios de valoracion propios del GDR de forma que puedan aplicarse sin
incertidumbres, para facilitar la cuantificacién de la ayuda y elevar la transparencia.

5. Posibilitar la justificaciéon de las inversiones y gastos con un informe de auditor y mediante
la cuenta justificativa simplificada, para asi agilizar las verificaciones y abonar las ayudas
mas rapidamente.

6. Integar en el GDR todas las tareas necesarias para el pago de las ayudas concedidas,
incluida las que actualmetne realiza el RAF. Si no fuese posible, debe evitarse que el RAF
realice controles que haya realizado el GDR.

7. Lograr que la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente permita la presentacion
de las certificaciones de gasto en cualquier dia del mes.

En materia de participacion

1. Implicar a los miembros de los organos de direccion del GDR en los temas que se vayan a
discutir en las sesiones, pidiéndoles previamente su opinidn y sugerencias, para asi evitar
gue que su presencia sea testimonial.

2. Reducir el nimero de miembros de la Junta Directiva y del CTDR hasta el minimo
establecido en la normativa e incluir en ambos érganos a las entidades que asisten con
regularidad.

3. Flexibilizar la sustitucion de los titulares por otra persona de la entidad que representa en
el érgano de direccion del GDR.

4. Contactar con los miembros de los érganos de direccidn en los dias previos a las sesiones
para sensibilizarlos a que asistan y, en caso que no puedan, que designen un sustituto,
labor que deberia hacer el Presidente y/o el Gerente del GDR.
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ANEXOS

Cuestionario
Guidn para las entrevistas a los agentes
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Sondeo a los beneficiarios de las ayudas concedidas

por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de La Janda

INSTRUCCIONES PARA LA CUMPLIMENTACION
1. Cumplimente el cuestionario
2. Guérdelo en su ordenador
3. Envie el cuestionario cumplimentado por correo elecirénico a la siguiente direccion: evaluacion@arenalgc.es

Nombre del Beneficiario |
Titulo del Proyecto [

Solo la idea

Lineas generales

—

. ¢En qué estado se encontraba el proyecto cuando conocid la existencia

de las ayudas de la Asociacién? Prifcipales cifras

Proyecto técnico

Plan de ejecucion

Muy inferior

Inferior
. ¢{Cémo ha sido la cuantia de la ayuda concedida respecto a la esperada? La que esperaba

(a%]

Superior

Muy Superior

Nada

Poco
3. éSe ha ajustado la ayuda a las necesidades del proyecto?

Algo

Totalmente

Cuantia insuficiente
Tipo de ayuda inadecuada
4, Si la ayuda se ha ajustado poco o nada a las necesidades del proyecto Beimiora g2 concesion
écudles son los motivos? {marque todas las que correspondan) Demora del pago

Otras: (indiquelas)

Si (pase a la pregunta 6)
5. (Habria decidido realizar el proyecto sin la ayuda?
Mo (pase a ia pregunta 9)

6. ¢Gracias a la ayuda hizo algo de lo siguiente? (sdio en caso de que haya contestado Si en la pregunta anterior) (marque una o varias
opciones)

Realizar el proyecto antes de lo que tenia previsto
Variar las caracteristicas que tenia previstas para el proyecto  (si marca esta opcidn, por favor, conteste ia pregunta 7)

Aumentar la inversion y/o gastos prevista para el proyecto (si marca esta opcidn, por favor, conteste la pregunta 8)
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Sondeo a los beneficiarios de las ayudas concedidas

por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de La Janda

lgual de innovador
7. ¢Es el proyecto mas innovador que el gue habria realizado sin la ayuda?

(5i en la pregunta 6 ha marcado “Variar las caracteristicas del proyecto”) Algo mas innovacor

Mucho més innovador

8. ¢En qué porcentaje aproximado ha aumentado la inversién? (Si en la pregunta 6 ha marcado “Aumentar la inversion del proyecto”)

%

9. {Qué porcentaje de ayuda le hubiese parecido suficiente para realizar el proyecto? (sélo en caso de que haya contestado NO en la

pregunta 5) %

10. éHabria preferide una ayuda distinta a la concedida? Sl (pase a la pregunta 11)

No (pase a la pregunta 12)

11. En el caso de que hubiese preferido una ayuda distinta a la concedida

a) éCudl habria preferido? Bonificacion al tipo de interés de préstamos Aval para garantizar un préstamo
| Préstamo participativo Aportacion al capital social
Préstamo convencional Ayuda reembolsable a coste cero

Otra (indiguela)

b) éPor qué hubiese preferido ese tipo de ayuda?

12. Indigue el grado de importancia de los siguientes aspectos:
Muy importante Importante Poco importante  Nada Importante
a. Tiempo de aprobacion del incentivo
b. Tiempo de tramitacién del pago del incentivo
c. Complejidad de los tramites para la aprobacién
d. Transparencia de las decisiones
e. Complejidad de los trdmites para el pago del incentivo
f. Informacidn recibida sobre los incentivos
g. Trato del personal de la Asociacion

h. Profesionalidad del personal de la Asociacién
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por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de La Janda

13. iCbémo valora los siguientes aspectos de la Asociacion?
Muy bien Bien Regular Mal Muy mal
a. Tiempo para la aprobacién de la ayuda
b. Tiempo para el pago de la ayuda
c. Complejidad de los tramites para la aprobacién
d. Complejidad de los tramites para el pago de la ayuda
e. Transparencia de las decisiones
f. Informacién recibida sobre la ayuda
g. Trato del personal de la Asociacion

h. Profesionalidad del personal de la Asociacion

14, {Cuél es su nivel de satisfaccion respecto a los siguientes temas?

IMuy alto Alto Suficiente Bajo Muy bajo
a. La gestion realizada por la Asociacion
b. La cuantia del incentive otorgado
c. El tipo de incentivo otorgado
Muchisimo
Mucho
15. éEsta usted satisfecho con la Asociacién? Suficiente
Paco
Nada
16. iVolverfa a solicitar las ayudas de la Asociacién? s ™ no

17. Si en la pregunta anterior ha contestado Mo épor qué no volveria a solicitar las ayudas?

18. {Qué propondria para mejorar |as ayudas de la Asociacién?

"] Mucho
[ Algo
[ Poco
I Nada

19. {Esta contribuyendo la Asociacion al desarrollo del Litoral de La Janda?

20. ¢{Qué es lo que més valora de la Asociacidn en cuanto al desarrollo del Litoral de La Janda?
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GUION PARA LAS ENTREVISTAS A LOS AGENTES
GRUPO DE DESARROLLO RURAL

e Composicion

e Participacion

e Funcionamiento

e Papel que deberia desempefar

Preguntas del cuestionario (agentes que sean beneficiarios): 12 = 20

SUS PROYECTOS

e Contenido, objetivos y motivacion
e Estado actual ¢objetivos alcanzados? ¢ cambios respecto a lo previsto?
e Efecto de la crisis

Preguntas del cuestionario (agentes que sean beneficiarios): 1 2> 11

EL TERRITORIO

e Retos actuales

e Evolucioén reciente

e Papel del GDR en la evolucion

e ¢(Es correcta la estrategia aplicada?

e Perspectivas

e ¢Qué haria para mejorar el nivel de desarrollo?

e Papel del GDR en el futuro ¢ Qué deberia hacer?

SU SECTOR

e Situacion

e Perspectivas

e ¢Qué deberia hacerse para mejor la competitividad?
e Labor del GDR hasta ahora

¢ ¢Qué deberia hacer el GDR en el futuro?
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= A

JUNTA DE ANDALUCIR

CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
PESCA Y MEDIO AMBIENTE

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
RURAL DEL LITORAL DE LA JANDA

Unién Europea !

Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural




	Página en blanco
	Página en blanco

