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Introduccion

Este documento recoge la evaluacion que Arenal Grupo Consultor S.L. ha realizado de la
actividad desarrollada por la Asociacién para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda
durante el periodo 2007-2012, analisis que se inserta en el proceso evaluativo que dicha
entidad ha encargado para disponer de evidencias que orienten su actuacién en los
préximos afos.

En el documento se abordan los temas previstos en el Pliego de Clausulas Técnicas y
Administrativas que regularon la contratacién de la “Evaluacion de la actividad de la
Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda durante el periodo 2007-2012”,
que se refieren a la composicion de la Asociacion, sus procesos de decision, los recursos con
qgue cuenta para desempefiar las funciones que tiene asignadas, las relaciones con otros
agentes y la gestion que ha realizado de los recursos financieros.

La evaluacion se ha realizado entre enero y mayo de 2013
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m Composicién de la Asociacién

Cualquier entidad publica o privada presente del Litoral de la Janda puede solicitar formar
parte de la Asociacion, siendo la participacion democratica y la igualdad de derechos y
obligaciones de todos los asociados algunas de sus caracteristicas mas significativas en
cuanto a la participacion de sus miembros.

La estructura organizativa de la Asociacidn cuenta tres érganos de gobierno principales. Los
6rganos cuya existencia se ve obligada por la normativa en materia de asociaciones son
dos, la Asamblea General y la Junta Directiva. A estos dos érganos se suma un tercero
denominado “Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda” regulado por el
Decreto 503/2008, cuyas competencias se han expuesto anteriormente.

Ademas de los tres drganos de gobierno, existen dos drganos de administracion recogidos
en los Estatutos de la Asociaciéon, que son la Gerencia y el Responsable Administrativo
Financiero (RAF). Las funciones mas significativas de la Gerencia son la direccion técnica y
administrativa de la Asociacion y de los programas y proyectos que gestiona. Las funciones
del RAF son la intervencion y fiscalizacion de los programas de desarrollo rural, incluido el
PAG, que han sido desempefiadas por un funcionario de la Mancomunidad de Municipios
de la Janda.

m Estructura de los drganos de gobierno

La Asamblea General de Socios es el maximo érgano de gobierno de la Asociacion y esta
conformada por la totalidad de los socios de pleno derecho, que eran 81 a finales de 2012.
Todos son personas juridicas y mayoritariamente pertenecen al sector privado.

Su composicion estd muy decantada hacia lo social, ya que el nimero de asociaciones de
vecinos y mujeres es muy elevado en proporcion al resto de asociaciones (18,8% y 15%
respectivamente del total). Sumadas con las asociaciones de joévenes, de padres de
alumnos, de personas dependientes y asociaciones socio-sanitarias, representan el 51,3% de
los miembros de la Asociacion.

La agricultura y ganaderia son las actividades que mayor nimero de representantes tienen,
aunque también se encuentran representados la pesca, el turismo, el comercio y la industria
local. Cabe destacar la incorporacion en el afio 2009 de cinco asociaciones de caracter
medioambiental, tematica que hasta ese momento no contaba con representacion.
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En el periodo 2007-2012, la Asamblea General se ha reunido en sesidbn ordinaria en 14
ocasiones, 2 veces por afio, (menos en 2008 que se celebraron 2 asambleas mas de
caracter extraordinario) como marca la normativa. Esta frecuencia es adecuada para el
correcto desempefio de las funciones que tiene asignadas.

El nimero de asociados que han asistido a las reuniones de la Asamblea General ha sido
bajo, con una media de 17 socios en el periodo 2007-2012, aproximadamente un 27%' del
total de miembros de la Asociacién, lo que pone de relieve una escasa participacion por
parte de muchos socios.

Evolucion de la asistencia a la Asamblea General. 2007-2012 (%)
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El nivel de participacién ha oscilado entre el 14% y el 31% durante todo el periodo evaluado,
resultando destacable la alta tasa de participacion de las administraciones locales,
asociaciones empresariales y cooperativas agrarias, y la bajisima tasa de asistencia de
algunas tipologias de asociaciones de caracter social (mujeres, jdvenes y vecinos).

! Se ha tenido en cuenta el nimero de miembros de la Asociacién correspondiente a cada anualidad para realizar el célculo.




/; Evaluacién de la actividad de la Asociacion

invierte en las zonas rirales

La Junta Directiva, como érgano ejecutivo, rector y gestor de la Asociacion, estd compuesta
por 21 miembros, todos ellos socios de nimero de pleno derecho. En su composicidn se
encuentran representados los intereses, publicos y privados, de los diferentes sectores y
actividades con mayor presencia en el territorio.

El nimero de miembros de la Junta Directiva ha ido amplidndose con el paso de los afios,
desde 17 en 2007 hasta 21 al finalizar 2012. Este incremento responde a la ampliacién en el
nuamero de asociados que se ha ido produciendo con el paso del tiempo, asi como al
aumento en los sectores representados, como es el caso de las asociaciones de caracter
medioambiental. Esta medida se valora de forma positiva, pues el ndmero final sigue
permitiendo que las sesiones se realicen de forma agil.

En el periodo 2007-2012 la Junta Directiva se ha reunido en 30 ocasiones, 5 de media anual,
cifra que puede considerarse algo baja hasta el afio 2009 y suficiente posteriormente, ya
gue con la creacion del Consejo Territorial la resolucion de las solicitudes de ayudas al PAG
recae en este organo.

La asistencia a las reuniones de la Junta Directiva celebradas en el periodo 2007-2012 ha
sido baja, pues en promedio han estado presentes un 55,3% de sus miembros y sélo en un
tercio de las sesiones han estado presentes mas del 60% de sus miembros. En cuanto a la
evolucion de este indicador, se observa un comportamiento bastante irregular aunque con
una tendencia descendente.

Evolucion de la asistencia a la Junta Directiva. 2007-2012.(%)
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El Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda se constituyd el 21 de abril de
2009 como organo colegiado de decision para la ejecucion y el seguimiento del Eje 4 del
PDR y como é6rgano colegiado de participacion de las instituciones, empresas y entidades
gue actuan en este territorio.

Sus funciones y composicidn se rigen por lo establecido por el Decreto 503/2008, de 25 de
noviembre. Esta integrado por 33 miembros con voz y voto, y tres miembros con voz pero sin
voto (persona titular de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Agricultura y Pesca, en
el ejercicio de las funciones de promocién y apoyo a los Grupos de Desarrollo Rural; persona
gue ostenta la Secretaria de la Asociacidn, que actuara en calidad de Secretario del
Consejo Territorial de Desarrollo Rural; y persona que ostenta la Gerencia del Grupo).




Evaluacion de la actividad de la Asociacion Europa " =
invierte en las zonas rurales

Se ha reunido en 20 ocasiones, 4 por afio entre 2009 y 2011 y las 6 restantes durante 2012. El
nivel de participacion ha oscilado entre el 24% y el 73%, resultando una asistencia media del
54,1%. SOlo en 5 sesiones el nUmero de asistentes ha superado el 60% del total y su evolucién
a lo largo del tiempo muestra una tendencia claramente descendente.

Evolucidn de la asistencia al Consejo Territorial. 2009-2012.(%)
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La participacion de los miembros de los tres drganos de Gobierno es baja, existiendo un
amplio margen de mejora en este aspecto, especialmente en la Asamblea de Socios. En los
casos de la Junta Directiva y el Consejo Territorial esta incidiendo de forma negativa el
hecho de que algunos de los asociados con mayor tasa de absentismo pertenezcan a los
dos érganos.

Las causas de la baja participacion son diversas segun se ha constatado en las entrevistas
realizadas, principalmente que el nimero de reuniones es elevado, el coste que supone el
desplazamiento hasta la sede de la Asociacion para los miembros que no son de Vejer de la
Frontera, la dificultad que tienen los representantes de algunas entidades de entender los
temas tratados por su formacioén y que las reuniones estan planteadas para confirmar las
propuestas de la Gerencia del GDR.

Estas opiniones se compadecen mal con las respuestas que los miembros de la Asociacion
dan a las preguntas que se les formulan en la encuesta se realizada por la propia Asociacion
para conocer sus puntos de vista sobre el funcionamiento del GDR, pues manifiestan que
desde ella se favorece su participacidn en los 6rganos de gobierno; valoran muy
positivamente la informacidén suministrada en las reuniones y consideran Gtil formar parte de
ellos.




Europa

invierte en las zonas rirales

-

Evaluacion de la actividad de la Asociacion

Agentes integrados en el Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda (31/12/2012)

Cargo Entidad Titulares
Presidencia Diputacion Provincial de Cadiz Miguel Angel Pefia Garcia
Vicepresidencia S.CA “Ntra. Sra. De las Virtudes” Gonzalo Sanchez Calderén

Vocalias en representacion de entidades publicas
implantadas en el territorio

Ayuntamiento de Barbate

M2 Dolores Varo Malia

Ayuntamiento de Conil la Frontera

Josefa Amado Sanchez

Ayuntamiento de Vejer de la Frontera

José Ortiz Galvan

Ayuntamiento de Tarifa

Teresa Vaca Ferrer

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera

José Manuel Lechuga Meléndez

Mancomunidad de Municipios de la Comarca de la
Janda

Lucia Torrejon Toledo

Vocalias en representacion de Consejos Reguladores de
Denominacién de Origen, Denominaciones Especificas o
Indicaciones Geograficas, de Comunidades de Regantes o
de Camaras de Comercio

Comunidad de Regantes “Eugenio Olid”

Antonio Leén Bohérquez

Vocalias en representacion de organizaciones sindicales

U.G.T. - Cadiz

Salvador Mera Crespo
Francisca Romero Orihuela

(CC.00. — Cadiz

Silvia Gomez Fernandez
José Manuel Silva Puertas

Vocalias en representacion de organizaciones
empresariales de cardcter intersectorial

Confederacién Empresarios de Cadiz

José Mufioz Flores

Laura Pintefio Granado
Esperanza Herrero Moreno
Pedro Sanchez Rodriguez

Vocalias en representacion de asociaciones profesionales
agrarias

ASAIA — Cadiz

Oscar Pérula Pérez

UPA — Cadiz

José Manrique de Lara
Fuentes

UAGA — Cadiz (ostenta también la Secretaria)

Bartolomé Ramirez Sanchez

Vocalias en representacion de cooperativas agrarias,
organizaciones de cooperativas agrarias o de sus
federaciones

S.C.A. “Divino Salvador”

David Suarez Martin

S.CA. “Cerealista de Conil”

Juan Pedro Salguero Ortega

Vocalias en representacion de cooperativas no agrarias o
de sus federaciones

FAECTA — Cadiz

Manuel Cruz Vias

Vocalias en representacion de asociaciones empresariales,
de organizaciones representativas de la economia social
andaluza o sus federaciones

Unién de Empresarios de Barbate - UEB

Francisco Gonzéalez Reyes

Asociacion de la Pequefia y Mediana Empresa de
Tarifa — APYMETA

Bruno Muchada Suarez

Vocalias en representacién de asociaciones de mujeres o
de sus federaciones

Vocalias en representacion de asociaciones de jovenes o
de sus federaciones

Asociacion de Amas de Casa “Virgen del Carmen”

Lola Guerrero Duran

Asociacion Juvenil "Portus Baessipo"

Arturo Cepero Sénchez
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La coordinacion entre los agentes que actian en el Litoral de la Janda se ha realizado en el
seno del Consejo Territorial de Desarrollo Rural previsto en el Decreto 506/2008, en cuyo
articulo 19 se le otorga el caracter de “érgano colegiado de participacion social” de
“decision para la ejecucion y el seguimiento del Eje 4 del PDR”.

La composicion del Consejo Territorial de Desarrollo Rural regulada en el articulo 21 del
Decreto 506/2008, garantiza la presencia en €l de los principales agentes que actidan en el
territorio y, por tanto, propicia que sea un potente dispositivo de coordinacion, siempre que
se reuna con regularidad, exista una alta asistencia de sus miembros y se aporte la
informacidn necesaria para coordinar las decisiones de los agentes.

Vocalias establecidas en el Decreto 506/2008 para los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural

® Hasta doce vocales en representacion de las Entidades Locales, Municipales o Supramunicipales, u otros organismos publicos con
implantacion comarcal o local.

= Cuatro vocales designados por las organizaciones sindicales mas representativas en Andalucia.
= Tres vocales en representacion de las asociaciones profesionales agrarias.

= Uno o dos vocales en representacion de Consejos Reguladores de Denominacion de Origen, de Denominaciones Especificas o de
Indicaciones Geograficas, de Comunidades de Regantes o de Camaras de Comercio.

= Uno o dos vocales en representacion de cooperativas agrarias, organizaciones de cooperativas agrarias o de sus federaciones.
= Uno o dos vocales en representacion de cooperativas no agrarias o de sus federaciones.

= Uno o dos vocales en representacion de asociaciones empresariales, de organizaciones representativas de la economia social
andaluza o sus federaciones.

= Uno o dos vocales en representacion de asociaciones de mujeres o de sus federaciones.
= Uno o dos vocales en representacion de asociaciones de jovenes o de sus federaciones.

® Hasta cuatro vocales en representacion de otras asociaciones entidades privadas que representen intereses econémicos, sociales,
medioambientales, culturales, deportivos o cualquier otro vinculado con el territorio.

Las decisiones adoptadas para conformar el Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral
de la Janda han sido correctas, pues en él se han integrado las instituciones, entidades y
empresas mas relevantes del territorio, 22 en total, que aportan épticas distintas a los retos
de este territorio y que le otorga un gran potencial para la coordinacion de actuaciones.

Entre estos agentes estan los 4 ayuntamientos del Litoral de la Janda, que junto a la
Mancomunidad de Municipios y la Diputacion Provincial de Cadiz aportan la vision publica
de este territorio, en tanto que la visibn empresarial la aportan empresas privadas y
asociaciones que representan intereses empresariales.

En el periodo 2009-2012 el Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda se ha
reunido en 20 ocasiones, con un minimo de 4 en 2009 y un maximo de 6 en 2012, nimero de
sesiones que es suficiente para un correcto desarrollo de sus funciones, entre ellas las de
coordinacién de las intervenciones en este territorio.

Menos adecuada ha sido la asistencia a las sesiones del Consejo Territorial, que en promedio
ha sido del 53,7%, es decir, las sesiones se han desarrollado con poco mas de la mitad de sus
miembros por término medio, habiéndose desarrollado el 55% de ellas con una asistencia
inferior a la mitad.
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Por tanto, una parte importante del potencial de coordinaciéon se ha perdido, mas con el
paso del tiempo, pues en 2009 la participacion fue en promedio del 68,9%, Unico afio en el
gue se ha superado de media el 50%.

Indicadores de asistencia a las sesiones del Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda

Afios Media Des,vifi cion Maximo Minimo Rango
tipica

2009 68,9 7,5 76,7 58,8 17,8

2010 48,8 9,2 64,7 41,2 23,5

2011 40,6 12,2 50,0 20,6 29,4

2012 44,2 13,5 66,7 32,4 343

Total 49,7 14,7 76,7 20,6 56,1

Nota: La desviacion tipica mide la diferencia del conjunto de valores respecto a la media y el rango mide

la diferencia entre el valor maximo y el minimo. El rango esta expresado en puntos porcentuales.

De las 33 instituciones, entidades y empresas que han pertenecido al Consejo Territorial en
algin momento en el periodo 2009-2012, sélo 8 han asistido con regularidad (75% o mas de
las sesiones), siendo ocasional la asistencia de 4 (entre el 20% y el 30% de las sesiones) y muy
esporadica la asistencia de 6 (menos del 20% de las sesiones).

Estos niveles de asistencia no permiten aprovechar el potencial que el Consejo Territorial
tiene como dispositivo de coordinacidon entre agentes y, por tanto, no se ha logrado una
adecuada coordinacion.

Nivel de asistencia a las sesiones del Consejo Territorial
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m Resolucion de solicitudes

Proceso de resolucion

Las solicitudes de ayuda al PAG se tramitan y resuelven en régimen de concurrencia no
competitiva, proceso que inicia el promotor del proyecto presentando el impreso que a tal
efecto ha disefliado la Consejeria de Agricultura y Pesca, en el que se le requiere
informacién que permita identificarlo con precision (nombre, domicilio, NIF, etc.), conocer lo
que pretende realizar (objetivo del proyecto, contenido, gastos, etc.), otras ayudas
solicitadas, etc.

Junto a la solicitud el promotor tiene que aportar diversa documentacion administrativa
(fotocopia autenticada del DNI/NIE/NIF de la persona solicitante, estatutos de la entidad,
acreditacion de la inscripcion de la entidad en el Registro correspondiente, etc.), memoria
descriptiva del proyecto utiizando un formato especifico, prevision presupuestaria de los
gastos a efectuar y las facturas proforma que sirven de base para realizar la citada prevision,
cuentas anuales de los dos Ultimos ejercicios, declaraciones responsables sobre
determinados puntos (tamafio de la empresa, régimen del IVA, etc.), acreditacion de estar
al corriente de sus obligaciones fiscales frente al Estado, la Seguridad Social y la Comunidad
Auténoma de Andalucia, etc.

Estos documentos son necesarios para garantizar que la ayuda se concede a una persona
fisica o juridica que puede ser beneficiaria, que el proyecto reune los requisitos para ser
incentivado con los fondos del PAG y que se cumple la normativa vigente, pero su
aportacion exige un importante esfuerzo para los promotores, especialmente para los de
menor dimensidon econémica.

Algunos de estos documentos podrian ser aportados una vez que se haya decidido que el
proyecto sera incentivado, opcidon que beneficiaria singularmente a los promotores cuyas
propuestas se desestimen.

El proceso interno hasta la resolucion tiene un elevado nimero de hitos, que de forma
sucinta consisten en solicitar al promotor la documentacion necesaria para completar el
expediente, analizar el proyecto desde diversas perspectivas, determinar el gasto elegible y
cuantificar la subvenciéon que le corresponde en aplicacidn de los criterios de valoracion.

En conjunto no presenta una complejidad distinta a lo frecuente en los procesos de gestidn
de ayudas publicas y el nimero de 6érganos colegiados que participan en la decision final es
el minimo posible, pues la solicitud se debate Gnicamente en el Consejo Territorial, que es el
gue resuelve teniendo en cuenta la propuesta del responsable de equipo técnico
encargado de gestionar el PAG del Litoral de la Janda.

Dado que la unica relacion que tienen los promotores con el procedimiento de resolucion
de las solicitudes es la aportacion de documentacion, las opiniones que manifiestan sobre el
grado de complejidad de esta fase de la gestion de las ayudas del PAG es producto
fundamentalmente de lo que consideran sobre los documentos que se les exige.

El 60,7% de los beneficiarios de las ayudas del PAG consideran que el procedimiento de
resolucion de las solicitudes es “poco” o “muy poco complejo”. Esta valoraciéon difiere
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significativamente entre tipo de promotor, pues la totalidad de las entidades publicas son de
esta opinion frente al 48,3% de las empresas privadas y el 50% de las entidades privadas sin
animo de lucro.

En estos dos Ultimos conjuntos los promotores se han decantado principalmente por valor
como “regular” la complejidad del procedimiento de resolucién de las solicitudes de ayuda,
correspondiendo a empresas los pocos casos en los gue se valora como “mal” o “muy mal”
(1,4% del total en cada opcion).

Valoracion de los beneficiarios de las ayudas sobre la complejidad del procedimiento de resolucion
de las solicitudes (%)

Complfidad hadss  pibis pwrokao 1

Muy poca 8,2 62,5 0,0 19,6
Poca 41,1 37,5 50,0 41,1
Regular 479 0,0 50,0 37,4
Mucha 1,4 0,0 0,0 0,9
Muchisima 1,4 0,0 0,0 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Hay que tener en cuenta que para el 90,4% de los beneficiarios de las ayudas del PAG es
“importante” o “muy importante” que el procedimiento no sea complejo, independiente de
sus capacidades administrativas, pues ello implica dedicar mas o menos recursos a la fase
de presentacion de las solicitudes, por lo que todo lo que se simplifique repercutira en la
eficiencia y la satisfacciéon de los promotores.

Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas a la complejidad del
procedimiento de resolucion de las solicitudes (%)

Empresas Entidades Entidades
Grado . S . Total
privadas publicas priv. no lucro

Muy importante 39,4 11,1 22,2 32,3
Importante 53,0 72,2 66,7 58,1
Poco importante 6,1 16,7 11,1 8,6
Nada importante 1,5 0,0 0,0 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

La valoraciéon que realizan los beneficiarios de las ayudas sobre la duracion del
procedimiento de resolucién de las solicitudes es positiva en la mayoria de los casos,
calificando “bien” o “muy bien” el plazo un 89,5%, valoracién bastante mejor que la
realizada para la complejidad del procedimiento de resolucion de las solicitudes.

Todos los beneficiarios que no opinan positivamente sobre la duracidn del procedimiento de
resolucion de las solicitudes de ayuda son de caracter privado, con proporciones muy
similares de esta opcidon en empresas y entidades sin animo de lucro (13,7% y 12,5% del total
respectivamente).
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Valoracién de los de los beneficiarios de las ayudas sobre el tiempo de resolucidn de las
solicitudes (%)

Valoracién Em_presas EnFid_ades I?ntidades Total
privadas publicas priv. no lucro

Muy bien 19,2 50,0 37,5 27,6
Bien 67,1 50,0 50,0 61,9
Regular 13,7 0,0 12,5 10,5
Mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Muy mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Para el 97,8% de los beneficiarios es “importante” o “muy importante” la duracién del
procedimiento de resoluciéon de las solicitudes de ayuda, proporcidn que presenta pocas
diferencias entre tipo de promotor y que es 7,5 puntos porcentuales superior a la obtenida
para la complejidad del procedimiento.

Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas a la duracién del procedimiento
de resolucion de las solicitudes (%)

Empresas Entidades Entidades
Grado . o . Total
privadas publicas priv. no lucro
Muy importante 439 55,6 55,6 473
Importante 53,0 444 444 50,5
Poco importante 3,0 0,0 0,0 2,2
Nada importante 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

La duracién del procedimiento de resolucion de las solicitudes de ayuda ha sido de media
120 dias desde que el promotor presentd la solicitud hasta que el Consejo Territorio de
Desarrollo Rural tomo la decision, con un minimo de 85 dias en 2011 y un maximo de 226 dias
en 2009, unico afio en el que se ha superado la media de todo el periodo, al situarse los dos
ultimos afos del periodo evaluado en torno a 100 dias en ambos2.

El plazo de resolucion presenta importantes diferencias entre solicitudes, como queda de
manifiesto en los indicadores que se recogen en la tabla y en el grafico siguiente. Las
diferencias fueron mas intensas en 2011 y en 2009 que en los dos otros afios a los que se
refiere la evaluacion.

2 Los plazos de resolucion se refieren a las solicitudes aprobadas.
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Indicadores de dispersién del plazo de resolucién de las solicitudes de ayuda al PAG

Indicadores 2009 2010 2011 2012 Total
Desviacion tipica (dias) 86 56 89 64 91
Coeficiente de variacion? 0,38 0,66 0,89 0,44 0,76
Rango (dias) 371 229 351 244 471
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Casi dos tercios de las solicitudes se resolvieron en un plazo inferior a la media y un 30,9% en
menos de la mitad de la media (inferior a 60 dias), conjuntos que contrastan con el que
conforman el 12,2% de las solicitudes que se resolvieron en un plazo superior al doble de la
media (mas de 240 dias).
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Las diferencias en el plazo de resoluciéon estan en parte explicadas por el tipo de promotor,
pues en promedio ha sido bastante inferior en los proyectos de empresas que en los de
entidades publicas (21 dias menos) y los de estas bastante menores que los de entidades
privadas sin animo de lucro (44 dias de diferencia).

En todo caso, la dispersidbn del plazo de resolucién en cada uno de estos tres conjuntos de
promotores es elevada, mas en los proyectos promovidos por las entidades privadas sin
animo de lucro que en las empresas y superior en estas que en las entidades publicas, por lo
que hay factores especificos de los proyectos que influyen en el plazo de resoluciéon de la
solicitud de ayuda.

Indicadores del plazo de resolucién de las solicitudes por tipo de promotor

. Empresas Entidades Entidades
Indicadores : o .
privadas publicas priv. no lucro
Media 102 133 177
Desviacion tipica (dias) 81 78 93
Coeficiente de variacion 0,80 0,55 0,79
Rango (dias) 467 306 471

La mayor parte de este tiempo se consume en la elaboraciéon del informe técnico sobre el
proyecto, que se concluye en promedio transcurridos 107 dias desde la fecha de
presentacion de la solicitud. El resto del tiempo se consume en el informe del RAF y en la
preparacion del Consejo Territorio de Desarrollo Rural, 10 dias el primero y 3 dias el segundo.

Evolucién del plazo de resolucion de las solicitudes de ayuda
presentadas al PAG (dias)

Afios Informe Informe Decisién Total
Técnico RAF CTDR

2009 214 8 4 226

2010 69 11 5 85

2011 85 12 3 100

2012 85 8 3 96

Total 107 10 3 120

Desde que el Comité Territorial de Desarrollo Rural aprobd la solicitud hasta que se firmo el
contrato de ayuda transcurrieron 23 dias de media en el periodo 2009-2012, de los que 13
dias fue el tiempo que transcurrié hasta que el promotor del proyecto aceptd la ayuda y 10
dias desde la aceptacion hasta la firma del contrato.

El plazo desde la aprobacion de la ayuda hasta la firma del contrato crecié en 2010 y 2011,
pero descendi6 en 2012 para situarse en el mismo nivel que en 2010, evolucidon que se debe
fundamentalmente al plazo desde la aceptacion de la ayuda hasta la firma del contrato.
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Evolucién de los plazos desde la aprobacién de la ayuda por el Comité
Territorial de Desarrollo Rural (dias)

Afios Hasta la Aceptacion Total
aceptacion hasta firma

2009 15 1 16

2010 14 7 21

2011 14 16 30

2012 8 13 21

Total 13 10 23

Criterios de valoracion

La Consejeria de Agricultura y Pesca ha establecido dos grupos de criterios de valoracion de
las solicitudes, criterios basicos y criterios adicionales, con ponderaciones de 70% y 30%
respectivamente, que deben ser aplicados de forma objetiva por los Consejos Territoriales de
Desarrollo Rural de los Grupos para determinar la tasa de subvencion que se concede en
cada caso.

Los criterios basicos son comunes a toda Andalucia?, 11 en la actualidad, 1 méas que al inicio
de la aplicaciéon del PAG, de los que 9 se refieren al proyecto y 2 al promotor, evaluandose
con los primeros una serie de aspectos relacionados con los objetivos que se persiguen con
estas intervenciones y con los segundos determinadas caracteristicas de quienes solicitan la
ayuda.

Los criterios referidos al proyecto son correctos, pues incluyen los aspectos mas relevantes a
tener en cuenta en los procesos de desarrollo rural (empleo, innovacion, utilizaciéon de
recursos locales, etc.), su numero es adecuado a tenor de la diversidad de objetivos
perseguidos con el PAG, ninguno de ellos concentra una elevada cuota de la valoraciéon y
no hay criterios que puedan ser calificados como marginales por la ponderacion asignada
(todos por encima del 5%).

Menos adecuados son los dos criterios referidos al promotor, pues juzgan aspectos
relacionados con su capacidad para llevar a cabo el proyecto, su situacién econémico-
financiera y sus conocimientos técnicos — profesionales, aspectos que son relevantes en el
proceso de decision, pero previos a la aplicacién de los criterios que determinan la
subvencion, pues si no cumplen dichos criterios deberia desestimarse su solicitud.

La puntuacidon que le corresponde a un proyecto entre 0 y el maximo fijado por la
Consejeria de Agricultura y Pesca se determina sin incertidumbres para varios criterios, ya
sea porque consiste en que se cumpla una determinada condicion (tipo de proyecto,
inexistencia de la iniciativa en la comarca, etc.) o porque se han fijado umbrales para su
aplicacion (creacion y consolidacion de empleo), pero en algunos la decision sobre la
puntuacion tiene una alta carga de subjetividad, por lo que pueden valorarse de forma
distinta situaciones similares.

4 Estan recogidos en el documento "Criterios de Seleccién de Operaciones del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013”,
del que se han elaborado 6 versiones.
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Esta situacion ocurre en los criterios referidos a la utilizacion de factores locales,
conocimientos técnicos y profesionales del promotor, desarrollo sostenible, igualdad de
oportunidades, participacidn de la juventud rural, mejora de la calidad de vida y
conservacion del patrimonio rural.

El criterio referido al empleo esta formulado de tal forma que favorece mas a las empresas
existentes que a las de nueva creacioéon, lo cual es discutible desde la l6gica de la
intervencion, pues los proyectos de creacion de empresas tienen mas riesgos que los de
ampliaciéon o modernizacidon de empresas existentes, motivo por el que deberia primarse a
los primeros respecto a los segundos.

Los criterios adicionales los establecen cada Grupo de Desarrollo Rural en funciéon de las
caracteristicas econémicas, sociales y ambientales del territorio, asi como de su Estrategia
de Actuacion Global, siendo validados por la Consejeria de Agricultura y Pesca, y se
publican en la pagina web del Grupo para que los promotores de los proyectos los
conozcan. Al menos deben establecerse tres criterios adicionales, que deben estar definidos
de forma precisa, ser objetivos y cuantificables.

Para la aplicaciéon del PAG del Litoral de la Janda se han establecido 5 criterios adicionales,
gue responden correctamente a lo exigido para estos criterios®, aunque tres se solapan total
o parcialmente con los criterios basicos: innovacion, utilizaciéon de recursos naturales e
incidencia en género y juventud.

De haberse evitado estos solapamientos los criterios adicionales finalmente contemplados
habrian tenido mayor ponderacioén, 10 puntos en promedio, incluso 15 puntos para alguno
que se considerase mas relevante, en tanto que ahora s6lo la contribucion a la
consolidacion y diversificacion de la estructura econémica es relevante en la puntuacion
total (10 puntos, un 9,5% del total)s.

Los criterios adicionales se aplican mediante subcriterios, acumulables en los 5 casos,
algunos de los cuales tienen problemas de aplicacién similares a lo antes dicho sobre la
subjetividad existente para valorar algunos criterios adicionales, como por ejemplo cuando
se trata de valorar si el proyecto “genera efecto multidisciplinar y la generaciéon de
sinergias”.

Para que un proyecto sea subvencionado es necesario que cumpla dos condiciones
respecto a los criterios de valoracion, que alcance como minimo 35 puntos y que al menos
18 puntos correspondan a los criterios basicos, decisibn que es correcta pues mediante ella
se evita apoyar proyectos con baja contribucion a los objetivos del PAG.

La puntuacion obtenida mediante la aplicacion de los criterios de valoracion se referencia
respecto a la tasa de ayuda maxima que puede concederse en el grupo de intervencion en
el que se incluye el proyecto, es decir, se le asigna la tasa maxima si ha logrado el 100% de
los puntos y a partir de este nivel se reduce proporcionalmente.

5 Son innovacién y aplicacion de TIC; cooperacién; utilizacién de recursos naturales y patrimoniales del territorio; contribucién a la
consolidacién y diversificacion de la estructura econdémica; y contribucién a paliar los desequilibrios sociales.

6 Del resto de criterios adicionales, 2 tienen 4 puntos, 1 tiene 5 puntos y 1 tiene 7 puntos.
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En aquellos casos que el proyecto se localice en el area de influencia del Grupo (5 ndcleos
de poblacion de Chiclana de la Frontera), la tasa de subvencion se multiplica por 0,6, es
decir, se penaliza en un 40% respecto a la que obtendria el proyecto si se ejecutase en el
ambito de actuacién del Grupo, planteamiento que es acertado, pues se trata de lograr
gue los proyectos se realicen en el territorio que se ha considerado prioritario en la Estrategia
de Actuacion Global’.

La tasa de subvencion asi calculada se incrementa en 15 puntos porcentuales con los dos
pluses que ha aprobado el Consejo Territorial de Desarrollo Rural, uno referido a si el
proyecto incide en la totalidad del ambito de actuacion del GDR (3 puntos en |los proyectos
productivos y 5 puntos en los proyectos no productivos) y otro referido a si la entidad
promotora tiene su domicilio en el ambito de actuacioén o si en este territorio se ejecuta el
proyecto (12 puntos en los proyectos productivos y 10 puntos en los proyectos no
productivos).

Estos pluses tienen una gran influencia en la tasa de subvencién que logra el proyecto,
principalmente en aquellos proyectos que peor contribuyen a los objetivos de Estrategia de
Actuaciéon Global, pues son los que menos puntuacidén logran en los criterios basicos y
adicionales, por lo que la importancia que tienen estos pluses es excesiva (en el 52% de los
proyectos aprobados los pluses han representado mas de un tercio de la subvencion
otorgada).

La Consejeria de Agricultura y Pesca ha fijado para determinados proyectos la proporcion
gue como maximo pueden absorber del presupuesto asignado para subvenciones, medida
con la que se pretende evitar una excesiva dedicacion de fondos a proyectos que tienen
menores efectos en el desarrollo de los territorios rurales que otro tipo de proyectos,
principalmente los promovidos por empresas. Son los siguientes:

- Proyectos no productivos promovidos por el GDR: 35%.

- Proyectos no productivos promovidos por determinadas corporaciones localess: 20%.

- Proyectos no productivos promovidos por entidades sin d&nimo de lucro con fines
sociales y/o ambientales®: 20%.

Estas limitaciones son adecuadas, pero hay que tener en cuenta que cumpliéndolas se
asignarian a estos tipos de proyectos el 75% de los fondos disponibles para subvenciones, por
lo que otros promotores, las empresas principalmente, podrian acceder a una cuarta parte
del total de dichos fondos, proporcidon que no es coherente con la relevancia que tienen los
proyectos empresariales para el logro de los objetivos de la Estrategia de Actuacion Global.

En estos tres grupos de proyecto el GDR puede optar por aplicar el procedimiento general
establecido para determinar la tasa de subvenciéon o aplicar la tasa maxima fijada para el
grupo de intervencioéon que le corresponda al proyecto. Es decir, le otorga libertad para que

’ En el area de influencia s6lo pueden subvencionarse proyectos de los siguientes grupos de intervencion: B111.1, B111.2, B121.1,
B122.1,B124.1,B125.1, B312.1, B331.2, B321.5, B321.6, B323.1, B216.1 y B227.1.

8 Ayuntamientos de municipios con poblacion inferior a 5.000 habitantes; circunscripciones territoriales descentralizadas, entidades
vecinales o entidades locales auténomas con poblacion inferior a 5.000 habitantes; mancomunidades de municipios y consorcios en
los que la media de habitantes por municipio no supere los 5.000 habitantes.

9 Se establece la condicion de que estén valorados, al menos, con 50 puntos en los criterios de valoracion, condicion que es sentido
estricto significa que los proyectos con menos de 50 puntos no tienen tope de fondo, lo cual es ilégico.
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incentive a un mayor o menor nimero de proyectos (menores 0 mayores tasas de
subvencion segln estime conveniente), siempre que no supere el tope de fondos
establecido, lo cual refuerza su papel y responsabilidad en el logro de los objetivos de la
Estrategia de Actuacién Global.

El Decreto 506/2008 habilité a los GDR para que estableciesen las directrices, prioridades y
limitaciones que consideraran oportunas para la aplicacion de su Estrategia de Desarrollo
Local, siempre que estuviesen justificadas en ella y respetasen una serie de condiciones
fijadas por la Consejeria de Agricultura y Pescal°.

Esta habilitacion ha sido utilizada por la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la
Janda para limitar la cuantia de ayuda maxima que pueden obtener los proyectos,
estableciendo topes en la tasa de ayuda por tipo de promotor, fijando importes maximos
por tipo de actividad y definiendo estandares para determinados gastos.

Estas limitaciones estan suficientemente argumentadas en el documento elaborado por la
Asociacion (necesidad de apoyar al mayor nimero posible de proyectos, garantizar un
impulso minimo a los proyectos, etc.), responden a una légica consistente y su aplicacion
mantiene las tasas de ayuda maximas en niveles elevados, por o que son correctas.

Resultados de la aplicacidn de los criterios

La aplicacion de los criterios de valoracidn ha tenido como resultado la concesidn de tasas
de subvencidn que oscilan entre el 25% (2 casos) y el 100% (10 casos), con un valor medio
del 48,9%!1, una desviacion tipica del 21,1% y una mediana del 39,6%, indicadores que
ponen de manifiesto la capacidad de discriminacion de los criterios y que se ha optado por
apoyar a cada uno de ellos en funcién de sus caracteristicas.

La mayoria de los proyectos han logrado tasas de subvencion significativas, superiores al 33%
en el 79,9% de los casos y por encima el 75% el 11,5%, por lo que las ayudas del PAG han
mejorado bastante el escenario econémico - financiero de la mayoria de los proyectos.

10 Limitacion de la cuantia y el porcentaje méximo de subvencién por proyecto y/o promotor; posibilidad de excluir conceptos
subvencionables, asi como el establecimiento de condiciones més restrictivas para proyectos y/o promotores que las determinadas por
la Consejeria de Agricultura y Pesca; potestad para excluir a las grandes empresas y a las actividades que considere.

1 Para evitar la influencia y posible sesgo de los proyectos de mayor cuantia se ha utilizado la media de las tasas (promedio de las
tasas de subvencion concedidas), que representa mejor al conjunto de casos que la tasa media.
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Las entidades privadas sin animo de lucro son las que han obtenido las tasas de subvencion
mas elevadas, con una media del 76,3%, nivel que en parte se logra porque 10 de los 12
proyectos de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda han sido
subvencionados al 100%!2, aunque el resto de las entidades de este tipo han logrado tasas
elevadas (64,7% de media).

También han sido muy elevadas las tasas de subvencién concedidas a los proyectos
promovidos por entidades publicas, situandose la media de las tasas en el 68,2% y ninguno
por debajo del 40%, en tanto que las tasas de los proyectos promovidos por empresas han
sido en general bastante inferiores, con una media del 36,6%, casi un 30% inferiores al 33% y
sOlo 2 proyectos con tasas superiores al 50%, ambos de una empresa publica.

La media de las tasas de subvencion ha oscilado bastante entre afios como consecuencia
de las caracteristicas de los proyectos presentados en cada uno de ellos, habiéndose
ajustado algo menos los presentados en 2010 que los de 2012 a los criterios de valoracion
(tasas del 39,1% y 44,6% respectivamente) y bastante menos que a los de 2009 y 2011 (tasas
del 56,1% y 56,6% respectivamente).

m Pago de las subvenciones

Las ayudas del PAG se abonan tras la justificacidén por el beneficiario del cumplimiento de las
condiciones impuestas y de la consecucién de los objetivos previstos con la concesién de la
subvencidn, aportandose para ello la cuenta justificativa prevista en la Ley de Subvenciones
en un plazo maximo de 3 meses desde la finalizacion del plazo de concesioén.

El abono puede realizarse en un Unico pago 0 en varios pagos si las caracteristicas del
proyecto justifican que se realicen pagos parciales a medida que se ejecuta el gasto
incentivado, decisidon que es correcta para lograr que las ayudas operen como fuente
financiera del proyecto.

12 Los otros dos recibieron un 40%, pero el 60% restante fue concedido por la Iniciativa de Turismo Sostenible del Litoral de la Janda.
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En muy pocos casos la subvencion se ha abonado en mas de un pago, 8 de las 81
certificaciones realizadas hasta 2012, con un monto total de 233.715 euros, que
corresponden a 5 proyectos, 3 de ellos promovidos por la Asociacién para el Desarrollo Rural
del Litoral de la Janda, 1 por una entidad local y otro por una empresa privada.

Es acertado que pueda concederse un anticipo de la subvencién a aquellos proyectos que
lo necesiten, sin superar el 20% de la inversion aprobada ni el 75% de la subvencién
concedida, como también lo es que sea el Grupo de Desarrollo Rural quien conceda el
anticipo, dado el conocimiento que tiene del proyecto, que exista un informe favorable del
RAF y que se exige una garantia a favor de la Consejeria de Agricultura y Pesca del 110% del
importe anticipado.

Si el beneficiario que solicita el anticipo es un organismo de derecho publico, puede
aceptarse una garantia escrita de su representante, que asumira el compromiso expreso de
abonar el importe anticipado en el caso de no tener derecho al mismo, opcidn que si bien
facilita mucho la realizacién de los proyectos promovidos por estos beneficiarios, incorpora
un alto riesgo financiero al PAG.

Se han anticipado 307.649 euros a 11 proyectos, todos promovidos por entidades publicas
locales, muy pocos si se tiene en cuenta las ventajas que para los beneficiarios supone esta
posibilidad, muy probablemente debido a la dificultad que han tenido para que las
entidades financieras avalen las operaciones.

El 66,4% de los beneficiarios consideran que el procedimiento de cobro de las ayudas es
“poco” o “muy poco complejo”, valoracion que difiere significativamente entre las
entidades publicas y las privadas, pues la totalidad de las primeras son de esta opinion frente
al 57,5% de las empresas privadas y el 50% de las entidades privadas sin animo de lucro.

Los promotores privados que no valoran positivamente la complejidad del procedimiento de
cobro de las ayudas lo califican en su inmensa mayoria como “regular”’, existiendo un
pequefio grupo de empresas que opinan “muy mal” de este aspecto de las ayudas (1,4%
del total de las empresas).

Valoracion de los beneficiarios de las ayudas sobre la complejidad del procedimiento de
cobro de las ayudas (%)

Complejidad Empresas Entidades Entidades Total
privadas piblicas priv. no lucro

Muy poca 6,8 45,8 0,0 15,0
Poca 50,7 54,2 50,0 51,4
Regular 41,1 0,0 50,0 32,7
Mucha 0,0 0,0 0,0 0,0
Muchisima 1,4 0,0 0,0 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

El grado de complejidad del procedimiento de cobro de las ayudas es considerado como
“importante” o “muy importante” por el 93,6% de los beneficiarios del PAG, de tal forma que
las mejoras que se realicen para reducirla tendran efectos relevantes en la eficiencia y la
satisfaccion de los perceptores de las ayudas.
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Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas a la complejidad del
procedimiento de cobro de las ayudas (%)

Grado Empresas Entidades Entidades Total
privadas publicas priv. no lucro

Muy importante 44,8 22,2 44,4 40,4

Importante 50,7 66,7 444 532

Poco importante 3,0 11,1 0,0 43

Nada importante 15 0,0 11,1 2.1

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

El 74,2% de los beneficiarios califican como “bien” o “muy bien” la duracién del
procedimiento de cobro de las ayudas, conjunto muy inferior al que asi opinan sobre la
complejidad del procedimiento de cobro (19,4 puntos porcentuales menos).

Los beneficiarios de caracter privado tienen una peor opinidn que los de caracter publico
sobre la duraciéon del procedimiento de cobro de las ayudas, mas las entidades sin animo
de lucro que las empresas, pues un 22% de las primeras califican “mal” o “muy mal” este
aspecto de la gestion del PAG frente al 4,2% de las empresas.

Valoracion de los de los beneficiarios de las ayudas sobre el tiempo de cobro de las ayudas

(%)
Valoracion Empresas Entidades Entidades Total
privadas plblicas priv. no lucro

Muy bien 12,5 458 0,0 19,0
Bien 58,3 41,7 66,7 55,2
Regular 25,0 4,2 11,1 19,0
Mal 1,4 8,3 22,2 4,8
Muy mal 2,8 0,0 0,0 1,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Que las ayudas se cobren rapidamente es “importante” o “muy importante” para el 94,7%
de los beneficiarios, siendo de esta opiniéon la totalidad de las entidades publicas y de las
entidades privadas sin &nimo de lucro, en tanto un 7,6% de las empresas privadas le otorgan
poca o ninguna importancia.

Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios al tiempo de cobro de las ayudas (%)

Grado Empresas Entidades Entidades Total
privadas publicas priv. no lucro

Muy importante 53,0 72,2 66,7 58,1

Importante 39,4 27,8 33,3 36,6

Poco importante 6,1 0,0 0,0 43

Nada importante 1,5 0,0 0,0 1

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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La certificacion de las inversiones y gastos realizados por los beneficiarios se ha realizado de
media en 62 dias desde que el beneficiario se presenté al GDR la solicitud de pago de las
ayudas concedidas, cifra que estd muy influida por lo ocurrido en 2010, afio en el que
debido a los problemas que suelen ocurrir en la puesta en marcha de procedimientos
administrativos, el plazo fue de media 207 dias.

En los dos afos siguientes los plazos de certificacidon han sido reducidos en la mayoria de los
casos, muy inferiores a la media de 2010 (39 dias en 2011 y de 34 dias en 2012) y con una
mayor proporcion de certificaciones realizadas en cortos plazos.

Debido principalmente a lo ocurrido en 2010, el plazo de pago presenta fuertes diferencias
entre solicitudes (la desviacion tipica es de 75 dias y el rango de 378 dias), habiéndose
certificado un buen niimero de ellas en muy poco tiempo (el 17,4% en menos de 1 semanay
el 50,7% en menos de 1 mes) mientras que la certificaciéon de otras se ha demorado mucho
(el 13,0% mas de 6 meses, la mayoria presentadas en 2010).

El plazo de certificacion de las inversiones y gastos realizados por entidades privadas sin
animo de lucro ha sido el mas elevado, 114 dias de media, en torno al doble que las
certificaciones de empresas privadas y entidades publicas (54 y 60 dias de media
respectivamente). En estas diferencias tiene también una elevada importancia la
distribucién entre afios de las solicitudes de pago, pues en 2010 fueron mas las de entidades
privadas sin animo de lucro.

Dispersion del plazo de certificacion de las inversiones y
gastos ejecutados por los beneficiarios de las ayudas
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Desde que el GDR emite la certificacidn hasta que se pagan las ayudas, transcurren 46 dias
de media, con lo que el plazo total de pago se sitia en 108 dias. Por tanto, las tareas que se
realizan desde la certificacion representan el 57,6% del tiempo que se tarda en abonar las
ayudas.

El plazo desde la certificacion es consecuencia fundamentalmente del tiempo que
necesitaron los beneficiarios para aportar los documentos exigidos para proceder al pago
(licencias, certificados de estar al corriente en el pago de impuestos, etc.) y la tramitacion
de la certificacion ante la Consejeria de Agricultura y Pesca.
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Las diferencias entre solicitudes en el plazo de pago son elevadas (la desviacion tipica es de
39 dias y el rango de 195 dias), habiéndose abonado un amplio nimero de ellas en poco
tiempo (un 20,2% en 2 semanas 0 menos) y otras se han demorado varios meses (un 8,8%
mas de 3 meses).

Las solicitudes presentadas por entidades publicas tuvieron un plazo de pago de de 35 dias
de media, moderadamente menor que las de empresas (46 dias) y bastante menor que las
entidades privadas sin &nimo de lucro (59 dias), diferencias que en buena parte se deben a
lo antes expuesto sobre la puesta en marcha de los procedimientos de pago.

Respecto a esto ultimo, el plazo en 2010 fue de 116 dias en promedio, practicamente el
doble que en 2012 (59 dias), que a su vez casi doblé que el plazo de 2011 (32 dias). La
diferencia entre estos dos Ultimos afios se debe a que en 2011 la tramitacidon ante la
Consejeria de Agricultura y Pesca podia hacerse en cualquier dia y en 2012 solamente entre
el1y 10 de cada mes.

Dispersion del plazo de pago de las subvenciones desde la
fecha de certificacion
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Los medios materiales con los que se ha aplicado el PAG han sido con los que contaba la
Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda en 2009, que disponia de unas
instalaciones suficientemente dotadas, como habia quedado demostrado en la gestidon de
los programas de ayudas vigentes en los afios anteriores.

Estos medios se han ampliado y modernizado posteriormente con la incorporacién de nuevo
mobiliario, equipos, instalaciones y software, ademas de contarse con unas dependencias
de mayor superficie al trasladarse la sede de la Asociacidén al Centro Ganadero
Montemarismas.

Por lo que se refiere a los recursos humanos, la aplicacion del PAG ha sido realizada por un
equipo formado por 5,5 personas de media anual (5 en los dos primeros afios y 6 en los dos
siguientes afios a la finalizacion de cada uno de ellos), de los que dos tercios han realizado
tareas técnicas y un tercio tareas administrativas.

Estas personas han tenido que informar sobre el PAG a empresas, entidades y demas
potenciales beneficiarios; tramitar y analizar las solicitudes de ayuda presentadas; tramitar y
examinar las solicitudes de cobro de las ayudas concedidas; gestionar las incidencias
posteriores a la resolucidn de la solicitud (modificaciones, renuncias, cumplimiento de
condiciones, etc.); aportar la informacién requerida por los érganos de control regional,
nacional y europeo; y otra serie de tareas peridédicas o puntuales.

Este conjunto de tareas representan una importante carga de trabajo, pues, por ejemplo,
en promedio anual han sido tramitadas 50 solicitudes de ayudas, fueron analizados 48
proyectos y se examin6d la documentacion para el pago de 22 solicitudes de cobro de
ayudas.

El equipo que ha gestionado el PAG en el periodo 2009-2012 ha sido valorado positivamente
por la inmensa mayoria de los promotores de los proyectos, pues la mayoria de los
beneficiarios califican como “muy bien” o “bien” los tres aspectos sobre los que se les ha
cuestionado: profesionalidad de estas personas, trato recibido de ellas e informacién que le
aportaron.

El 89,7% de los beneficiarios valora “muy bien” la profesionalidad del equipo humano de la
Asociacion y un 10,3% la valora “bien”, con escasas diferencias entre los tres grupos de
promotores de proyectos: empresas privadas, entidades publicas y entidades privadas sin
animo de lucro.

Valoracién de los beneficiarios de las ayudas sobre la profesionalidad del equipo humano de la

Asociacién (%)
Valoracién Em.presas En:cidgdes I?ntidades Total
privadas ptblicas priv. no lucro

Muy bien 86,3 100,0 90,0 89,7
Bien 13,7 0,0 10,0 10,3
Regular 0,0 0,0 0,0 0,0
Mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Muy mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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La opinidn que tienen los promotores de proyectos sobre el trato que han recibido del
equipo humano de la Asociacion es la misma que sobre la profesionalidad de estas
personas, por lo que lo expuesto en el parrafo anterior es aplicable para este aspecto.

Valoracién de los beneficiarios de las ayudas sobre el trato del equipo humano de la Asociacién (%)

Valoracién Em.presas EnEidfides I.Entidades Total
privadas plblicas priv. no lucro

Muy bien 86,3 100,0 90,0 89,7
Bien 13,7 0,0 10,0 10,3
Regular 0,0 0,0 0,0 0,0
Mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Muy mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

También es muy positiva la valoracion que hacen los promotores de los proyectos sobre la
informacioén que recibieron del equipo que gestiona el PAG, aunque no tanto como en los
dos aspectos anteriores, pues son bastantes menos los que la califican como “muy bien”
(18,3 puntos porcentuales menos).

Es la opinién de los promotores sobre la informacion recibida existen importantes diferencias
entre tipo de promotor, a diferencia de lo que ocurre con la profesionalidad y el trato del
personal de la Asociacién, pues mientras que todas las entidades publicas han valorado
“muy bien” la informacién, esta calificacion la otorgan el 64,8% de las empresas privadas y la
mitad de las entidades privadas sin animo de lucro.

Valoracion de los beneficiarios de las ayudas sobre la informacion recibida del equipo humano
de la Asociacion (%)

Valoracién Em.presas EnFidf’:ldes I?ntidades Total
privadas publicas priv. no lucro

Muy bien 64,8 100,0 50,0 71,4
Bien 33,8 0,0 50,0 27,6
Regular 1,4 0,0 0,0 1,0
Mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Muy mal 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Todos los beneficiarios del PAG consideran que es “importante” o “muy importante” la
profesionalidad de las personas que gestionan las ayudas y el trato que reciben de ellas, con
una distribucion entre ambas categorias moderadamente dispar entre tipo de promotor,
dandole mas relevancia las entidades privadas sin animo de lucro que las entidades
publicas y éstas mas que las empresas privadas.
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Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas a la profesionalidad del personal
de la Asociacion (%)

Empresas Entidades Entidades
Grado . g . Total
privadas publicas priv. no lucro
Muy importante 69,1 72,2 88,9 71,6
Importante 30,9 27,8 1,1 28,4
Poco importante 0,0 0,0 0,0 0,0
Nada importante 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas al trato que reciben del personal
de la Asociacion (%)

Empresas Entidades Entidades
Grado ; o . Total
privadas ptblicas priv. no lucro
Muy importante 61,2 72,2 88,9 66,0
Importante 38,8 27,8 11,1 34,0
Poco importante 0,0 0,0 0,0 0,0
Nada importante 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

También le otorgan mucha importancia los beneficiarios del PAG a la informacion que
reciben del personal que gestiona las ayudas, aunque ligeramente menos que a la
profesionalidad y el trato, pues un 4,3% lo consideran poco importante, valoracién que es
mas frecuente entre las entidades publicas.

Grado de importancia que le otorgan los beneficiarios de las ayudas a la informacién que reciben
de la Asociacion (%)

Empresas Entidades Entidades
Grado . e . Total
privadas publicas priv. no lucro
Muy importante 46,3 16,7 22,2 38,3
Importante 50,7 72,2 77,8 57,4
Poco importante 3,0 11,1 0,0 43
Nada importante 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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Existen diversos motivos por los que es conveniente difundir periédicamente el estado de
ejecucion de una intervencion publica, principalmente para informar a la poblacion
objetivo y/o a la ciudadania en general sobre lo realizado y los resultados logrados con ello;
mejorar la accidn por las opiniones y sugerencias de los agentes relacionados con la
intervencion; y legitimar la intervencién poniendo de manifiesto sus logros.

La labor realizada por la Asociacion en materia de difusion de los avances y resultados
obtenidos ha sido muy importante, no solo de la ejecucion de PAG “LiderA” y de la ITS, y por
extension de la NERA, sino de toda su actividad, lo que significa un gran ejercicio de
transparencia, de poner en conocimiento de los ciudadanos un amplio conjunto de datos
sobre sus actuaciones, la gestion econdmica de los programas y la utilizacion de los recursos
propios.

La Asociacion ha suscrito coédigos de buenas practicas que le obligan a seguir
perfeccionando esa apuesta por la transparencia, realizando acciones concretas como
referenciar geograficamente los expedientes de ayuda aprobados en el marco del PAG
“LiderA” (nimero de expedientes, inversion aceptada, ayuda concedida y estado del
expediente); la publicacién de sus cuentas anuales y las memorias de actividad en la Web
de la Asociacion o el ya citado uso de las redes sociales para informar sobre actuaciones y
resultados mas concretos.

La Asociacidon ha utilizado la web y las redes sociales para difundir sus memorias de
actividad, publicando previamente en su perfil de Facebook los contenidos relevantes con
objeto de recibir las aportaciones que pudiera mejorarlas, lo que ha permitido obtener
informacion sobre qué contenidos son de interés para su inclusion en las memorias y otras
mejoras de forma y fondo.

Participacién a través de la web y de redes sociales (20/05/2013)

= Web de la Asociacion 1.558.355 visitas

= Twitter 332 sequidores y 1.319 tweets
® |inkedin 49 seguidores

= P3gina de Facebook 332 fans

= Grupo de Evaluacion en Facebook 150 miembros, 38 comentarios y 164 votos

Fuente: elaboracion propia.
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m Formulacion de la NERA

La propia concepciéon de la NERA, entendida como un proceso de reflexion promovido
desde la Junta de Andalucia y desarrollado por la Asociacion para el Desarrollo Rural del
Litoral de la Janda con el objetivo de que los agentes sociales, econémicos y politicos que
representan el territorio participen en un debate sobre la situacion de cada comarca y
sobre el futuro que desean sus habitantes, supuso el nacimiento una nueva forma de trabajo
para promover el desarrollo de las zonas rurales en la que la participacién ciudadana se
instituia como pieza fundamental de los procesos de planificacion.

Se inicié asi un periodo en el que los ciudadanos, mediante su participacion activa, tienen
oportunidad de decidir qué estrategia de desarrollo quieren para sus municipios en todas las
comarcas de Andalucia, aunque es destacable que la Asociacion ya recogia de forma
expresa en sus estatutos su compromiso de hacer participes a todos los agentes relevantes
en su ambito de actuacion de la formulacién e implementacion de estrategias de desarrollo
territorial, poniendo de manifiesto la importancia que le conferia a la “participacion” para su
actividad.

Durante el proceso participativo que llevo aparejado la formulacion de la NERA del Litoral
de la Janda en 2007, la Asociacién logré la implicacibn de mas de 150 actores clave del
territorio (entre los que se encontraban representantes de cooperativas agrarias,
organizaciones de agricultores y ganaderos, asociaciones de empresarios, asociaciones de
mujeres y jovenes, colectivos vecinales y los ayuntamientos), ya fuera a partir de su
participacion en mesas sectoriales, mesas comarcales, foros municipales o prestandose a ser
entrevistados.

Los resultados del proceso participativo fueron positivos y sus conclusiones sentaron las bases
para la formulacion del Plan de Accion Global “LiderA” 2007-2013 y la estrategia que se
seguiria para la implementacion de la Iniciativa de Turismo Sostenible 2007-2012 en la
comarca.

m Organos de direccién

La estructura organizativa de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda
cuenta tres 6rganos de gobierno, de los que dos estan regulados por la normativa en
materia de asociaciones, la Asamblea General y la Junta Directiva, y uno regulado por el
Decreto 503/2008, el Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda.

La participacion de los miembros de los tres érganos de gobierno en el periodo 2007-2012 ha
sido por lo general baja, especialmente en la Asamblea de socios, pero también en la Junta
Directiva y en el Consejo Territorial, en los que esta incidiendo de forma negativa el hecho
de que algunos de los asociados con mayor tasa de absentismo pertenezcan a ambos
organos.

La Asamblea General esta conformada por la totalidad de los socios de pleno derecho (81
a finales de 2012). Entre 2007 y 2012 se reunid en 14 ocasiones, 2 veces por afio (menos en
2008 que fueron 4), siendo 17 el nimero medio de asociados que asistieron a las reuniones,
aproximadamente un 27% del total. El nivel de participacion oscilé entre el 14% y el 31%
durante todo el periodo evaluado, destacando la alta tasa de participacion de las
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administraciones locales, asociaciones empresariales y cooperativas agrarias, y la bajisima
tasa de asistencia de la mayoria de las asociaciones de caracter social (mujeres, jovenes y
vecinos).

En el caso de la Junta Directiva, el numero de miembros es mucho mas reducido, aunque
ha ido amplidndose con el paso de los afios desde 17 en 2007 hasta 21 al finalizar 2012. En el
periodo 2007-2012 se reunié en 30 ocasiones, 5 de media anual, con un nivel de asistencia
gue presenta un comportamiento irregular, pero con tendencia descendente. S6lo en un
tercio de las sesiones han estado presentes mas del 60% de los miembros de este 6rgano de
gobierno y la media se situd en el 55,3% del total.

El Consejo Territorial de Desarrollo Rural del Litoral de la Janda lo constituyen 33 miembros
con voz y voto, y 3 miembros con voz pero sin voto. El nivel de participacion oscilé entre el
24% y el 73% en las 20 ocasiones que se ha reunido desde que se cred en 2009 hasta finales
del 2012, con una asistencia media del 54,1% que presenta una evolucion decreciente a lo
largo del tiempo.

Las causas de la baja participacion que han podido constatarse en las entrevistas realizadas
a miembros de alguno de los 6rganos de gobierno de la Asociaciéon han sido principalmente
gue consideran elevado el nimero de reuniones, el coste que supone el desplazamiento
hasta la sede de la Asociaciéon para los miembros que no son de Vejer de la Frontera y la
dificultad que tienen los representantes de algunas entidades de entender los temas
tratados en las reuniones por su formacion.

m Plan de Accion Global “LiderA” 2007-2013 e Iniciativa de
Turismo Sostenible 2007-2012

Ademas de la participacion de los agentes en los 6rganos de gobierno de la Asociacion,
ésta ha considerado fundamental para el logro de sus objetivos contar con la participacion
de los ciudadanos del territorio del Litoral de la Janda, por lo que en sus acciones de
planificacion, especialmente durante la fase de disefio, aunque también en las de
implementacion y evaluacion ocupan un lugar importante en su actividad.

En el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion del PAG “LiderA” han participado
los agentes del territorio:

- En la fase de elaboracion del diagnoéstico y formulacion se definieron distintos
espacios de participaciéon con la finalidad de implicar a todos los agentes
socioeconémicos del Litoral de la Janda y la poblacibn en general (actos de
presentacion, entrevistas personales, foros municipales, mesas tematicas y mesa
comarcal).

- En la implementacién se introdujeron criterios de discriminacidon positiva en la
seleccion proyectos que contribuyeran al desarrollo de la participacion ciudadana, y
se han ejecutado o se estan en ejecutando proyectos por parte de la Asociacion
que persiguen la mejora de los niveles de participacion social en el territorio.
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-En cuanto al seguimiento y evaluacion cabe destacar la inclusion de la
“participacion” como un aspecto de valoracion concreto y la creacion de un
dispositivo especifico para recabar la opinibn de empresas, organismos, instituciones
y ciudadanos.

Entre los objetivos generales del PAG “LiderA” se encuentra “consolidar el mantenimiento de
los niveles de la calidad de vida actuales favoreciendo la cohesién social y los canales de
participacion de la poblaciéon”, y para alcanzarlo la Asociaciéon se comprometié a fomentar
la colaboracion e interaccion publico-privada mediante mecanismos de participacion de la
ciudadania y a apoyar iniciativas y proyectos que tuvieran como fin mejorar y afianzar los
mecanismos de participacion ciudadana existentes en el territorio, responsabilidades que la
Asociacion ha asumido en este periodo y cuyo cumplimiento se puede de calificar de
moderado, no por la voluntad de la misma sino por la, a veces, falta de interés de los
agentes locales quiza derivada de la acumulacién de procesos, eventos y actos
programados.

Ademas, una de las “lineas de intervencion” del PAG “LiderA” estd orientada de forma
preferente a actuaciones de “fomento de la integracidn social, la igualdad de
oportunidades y la participacion ciudadana”, aunque durante el periodo de referencia de
la evaluacion solo se ha ejecutado 1 proyecto en esta linea, circunstancia que contrasta
con el elevado nimero de proyectos aprobados en el marco del PAG “LiderA” que fueron
valorados positivamente por su contribucidn a la mejora en los niveles de participacion
ciudadana en el Litoral de la Janda (55%).

En todos los proyectos ejecutados de forma directa por la Asociacion se han incluido
actividades en las que se cuenta con la participacion de la ciudadania, destacando el
proyecto “Espacios de participacion ciudadana” cuyo objetivo es favorecer la cohesion
social y los canales de participacion entre los agentes sociales y econémicos del territorio,
pero también en otros proyectos como “Agrodivulga” en el que se celebraron unas
Jornadas Técnicas (agricola, ganadera y forestal) que contaron con la participacion de 175
personas en 2012, o el proyecto “Litoral de la Janda Competitivo” en el que se organizaron 7
Foros Empresariales en los que han participaron un total de 168 personas también en 2012.

La participacion en la ITS ha sido mucho menor que en el PAG LiderA debido a las
caracteristicas de esta intervencién, que se exponen en el informe de evaluacién. Han sido
pocos los agentes del Litoral de la Janda que se implicaron en su desarrollo, ya que solo
presentaron solicitudes 17 agentes, siendo los ayuntamientos de Conil y Vejer los que mas
han participado en la ejecucioén del Programa.

m Otras formas de participacion: sondeo a grupos de interés, web
y redes sociales

Desde 2008 la Asociacion viene realizando un sondeo entre los diferentes colectivos
presentes en el ambito del Litoral de la Janda, constituyendo ésta otra forma de
participacion, ya que permite a estas personas expresar su opinion respecto a la actividad
que se desarrolla desde la Asociacion y sefialar los aspectos criticos en los que debe
mejorarse. El Ultimo sondeo se realizd en 2011 y se obtuvieron 171 encuestas validas de
participantes en proyectos y beneficiarios de las ayudas de los programas gestionados.
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La Asociacion esta teniendo una actitud proactiva para el uso de Internet y las redes
sociales en la participacion ciudadana, entendiendo que estas herramientas constituyen
una alternativa eficaz y eficiente para promover estos procesos de forma menos costosa y
mas agil a la tradicional.

Ha apostado por afianzar su presencia en Internet a través de la mejora y actualizaciéon
constante de su Web corporativa y sus cuentas en las principales redes sociales. Asi, la Web
www.jandalitoral.org ha recibido desde su creacion mas de un millén y medio de visitas y
supone una fuente de informacion rapida y completa de todo lo que acontece en torno a
la Asociacion.

La Asociacion tiene en funcionamiento una “Pagina” en la red social Facebook en la que se
dan a conocer sus actividades, a través de noticias, eventos, fotografias y enlaces,
mediante los que los ciudadanos pueden informarse y también participar opinando sobre
cualquiera de las publicaciones y compartiéndola con el resto de sus “amigos”. En la
actualidad cuenta con 332 “fans”, siendo Conil de la Frontera donde residen mayor nimero
de ellos y el grupo de edad de 35-44 afio el mas numeroso.

También tiene presencia en otras redes sociales, como Twitter y Linkedin. En la primera
cuenta con 332 seguidores y mas de 1.300 tweets publicados, a través de los cuales el GDR
informa principalmente sobre sus actividades y da difusion a los eventos en los que participa
u organiza. En la segunda cuenta con bastantes menos seguidores, 49, debido a las
caracteristicas de la esta red, muy orientada a los negocios y relaciones profesionales.

Evaluacion de la actividad de la Asociacion para el Desarrollo Rural del Litoral de la Janda
durante el periodo 2007-2012 se cred un grupo de trabajo en Facebook para conocer la
opinion de los ciudadanos sobre las actuaciones realizadas por la Asociacion y el desarrollo
territorial del Litoral de la Janda. Los temas abordados se han referido a la Asociacion, las
actuaciones realizadas y el territorio, tanto sobre lo acontecido en el periodo 2007-2012
como del futuro. Se lanzaron 493 invitaciones a patrticipar en el grupo, de las que 150 fueron
aceptadas. La participacion real ha sido baja, con 38 comentarios y 164 respuestas en
forma de voto por alguna de las alternativas propuesta en las lineas de discusion.
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Los fondos del PAG del Litoral de la Janda comprometidos hasta el 31 de diciembre de 2012
ascienden a 6.524.444,10 euros, lo que supone el 92,5% del total disponible, nivel muy
elevado si se tiene en cuenta que a esa fecha quedarian dos afios para la finalizacién del
periodo de vigencia del PAG.

El nivel de ejecucidon del gasto publico es elevado en las 6 medidas, aunque con diferencias
importantes entre algunos de ellos, con 28,8 puntos porcentuales entre el maximo (“Gastos
de funcionamiento, dinamizacion, etc.”) y el minimo nivel de ejecucion (“Conservacion de
la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales™). Los programas pueden agruparse en
3 conjuntos segun el nivel de ejecucion del gasto publico:

- Moderadamente alto (70-80%): “Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las
explotaciones rurales”; “Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural”.

- Alto (intervalo 80-90%): “Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y
agroindustrial”; “Conservacion, modernizacion de las zonas rurales y mejora de la
empleabilidad y vertebracioén social”.

- Muy alto (cercano al 100%): “Apoyo a la diversificacidén de la economia rural”;
“Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc.”.

Gasto publico comprometido en las medidas del PAG del Litoral de la Janda en el periodo 2009-2012

Comprometido Pendiente

Medidas Euros % disponible ~ Comprometer

Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural 132.703,00 72,9 50.000,00
Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 1.474.061,12 83,7 286.443,88
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 2.091.837,69 98,9 22.416,31
Conservacion, modernizacién zonas rurales y mejora empleabilidad y vertebracién social 996.168,30 88,1 134.786,70
Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 95.031,00 712 38.400,00
Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc. 1.734.643,00 100 0,00
Total 6.524.444,10 92,5 532.046,90

El gasto privado incentivado con los fondos publicos comprometidos es un 250% superior al
previsto para todo el periodo de vigencia del PAG del Litoral de la Janda, diferencia que se
debe a un mayor apalancamiento que el previsto inicialmente, o lo que es lo mismo, que las
tasas de subvenciéon han sido en promedio muy inferiores a las consideradas cuando se
estim6 la participacion de la iniciativa privada, mucho mas ajustadas a lo que la realidad
demanda para programas de fomento de proyectos privados (75% y 43,7%
respectivamente). Esto ha provocado que la participacion del gasto privado en el gasto
total se haya elevado del 19,5% al 47,9%.

En las 4 medidas en las que participa la iniciativa privada se ha superado la cuantia de
gasto privado prevista hasta 2015, principalmente en “Mejora de la competitividad sector
agrario, forestal y agroindustrial”, con las consiguientes menores tasas de subvencion en
todos ellos, en especial en “Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural”.
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Gasto privado incentivado en las medidas del PAG del Litoral de la Janda en el periodo 2009-2012 (euros)

Medidas Gasto privado incentivado Tasas de subvencién

Euros Diferencia Previstas  Reales
respecto
previsto (%)

Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural 0,00 0 0,0 0,0
Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 2.618.345,00 346,2 75,0 36,0
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 2.575.215,80 253,6 74,4 448
Conservacion, modernizacién zonas rurales y mejora empleabilidad y vertebracion social 762.336,24 99,7 74,8 56,6
Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 48.969,00 230,3 90,0 66,0
Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc. 0,00 0,0 0,0 0,0
Total 6.004.866,05 250,8 75,0 43,7

El grado de ejecucion del PAG del Litoral de la Janda desciende notablemente si en vez del
gasto publico comprometido se evalla el gasto publico certificado, que a la finalizacion de
2012 ascendia a 3.225.865,10 euros, un 45,7% del importe total asignado al PAG, es decir,
46,7 puntos porcentuales menos que el gasto comprometido.

Las diferencias entre medidas en el nivel de certificacion del gasto publico son muy
elevadas, con un rango de 52,3 puntos porcentuales!3, principalmente debido al bajo nivel
de certificacion alcanzado en 2 de ellos: “Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo
rural” (18%) y “Conservacion, modernizacion de las zonas rurales y mejora de las
empleabilidad y vertebracién social” (30,3%).

De las otras 5 medidas del PAG del Litoral de la Janda, en 1 el gasto publico certificado esta
moderadamente por debajo del 50% de su dotacién financiera, en 2 se supera ligeramente
este nivel y en 1 casi se alcanza el 75% (“Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las
explotaciones rurales™).

Gasto publico certificado en las medidas del PAG del Litoral de la Janda en el periodo 2009-2012

Certificado Pendiente
Medidas Euros % dotacién certificar
Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural 34.417,00 18,9 148.286,00
Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 947.149,34 53,8 813.355,66
Apoyo a la diversificacion de la economia rural 900.344,68 42,6 1.213.909,32
Conservacién, modernizacién zonas rurales y mejora empleabilidad y vertebracién social 342.236,50 30,3 788.718,50
Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 95.031,00 71,2 38.400,00
Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc. 906.686,58 52,0 827.956,42
Total 3.225.865,10 45,7 3.830.625,90

13 El rango es la diferencia entre los valores extremos (maximo — minimo).
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El bajo nivel de certificacion en la medida “Desarrollo e impulso de la estrategia de
desarrollo rural” a 31 de diciembre de 2012 se debe fundamentalmente a que la mayor
parte de su dotacion financiera se realizé en la Resolucién de 19 de enero de 2012 de la
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural (80,3% del total), ya que resulta
complicado comprometer y ejecutar en 11 meses una cifra relevante de gasto.

Algo similar ocurre en las demas medidas, aunque con mucha menos intensidad, por lo que
se ha considerado que un mejor referente para enjuiciar el grado de ejecucion del PAG en
términos de compromisos, es contrastar el gasto publico comprometido a 31 de diciembre
de 2012 con el gasto publico asignado antes de la Resoluciéon de 19 de enero de 2012.

El nivel de certificacion asi calculado se sitia en el 64,6% (18,9 puntos porcentuales mas que
tienen en cuenta la dotacioén incorporada al PAG mediante la citada Resolucion), también
con fuertes diferencias entre medidas, principalmente entre los 4 que superan el valor medio
y los 2 que no lo alcanzan: “Apoyo a la diversificacion de la economia rural” (51,8%) y
“Conservacion, modernizacion de las zonas rurales y mejora de la empleabilidad” (36,8%).

Ente estas 2 medidas representan el 80,8% del total pendiente de comprometer de lo
asignado al PAG del litoral de la Janda antes de enero de 2012 y son, a la finalizacion de
2012, las medidas que presentan mayor riesgo para ejecutar completamente los fondos
disponibles.

En 3 de las otras 4 medidas el gasto certificado supera el 95% de los fondos asignadosy en 1
supera ligeramente el 75%, por lo que el ritmo de ejecucioén financiera es muy adecuado y
probablemente no existan problemas para certificar todo el gasto publico asignado a ellos.

Gasto publico certificado a 31/12/2012 respecto al gasto piblico asignado al PAG en la Resolucién de 19 de enero de 2012

Medidas Pendiente de Certificado % del total
certificar respecto pendiente

dotacion (%) certificar

Desarrollo e impulso de la estrategia de desarrollo rural 1.297,00 96,4 0,1
Mejora de la competitividad sector agrario, forestal y agroindustrial 294.751,66 76,3 16,7
Apoyo a la diversificacién de la economia rural 839.150,32 51,8 475
Conservacion, modernizacién zonas rurales y mejora empleabilidad y vertebracién social 588.253,50 36,8 33,3
Conservacién de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales 0,00 100,0 0,0
Gastos de funcionamiento, dinamizacion, etc. 43.615,42 95,4 2,5
Total 1.767.066,90 64,6 100,0

Por lo que se refiere a la ITS del Litoral de la Janda, las subvenciones asignadas en los planes
de accion que han desarrollado la ITS del Litoral de la Janda han sido muy inferiores al
importe maximo previsto: 961.876,24 euros y 2 millones de euros respectivamente, un 51,9%
menos.

La cuantia finalmente concedida en subvenciones ha ascendido a 667.828,09 euros, o que
supone 294.048,15 euros menos que el importe asignado en los planes de accién (30,6%
inferior) y 1.332.171,91 euros menos que la cuantia maxima prevista (66,6% inferior).
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Esta diferencia tiene dos causas, la reduccioén de las subvenciones en seis proyectos por ser
las inversiones aceptadas inferiores a las previstas y la renuncia del Ayuntamiento de Conil a
las subvenciones otorgadas a dos proyectos (Catalogo de servicios avanzados en el sector
turistico para discapacitados y Construccién de mirador en Fuente del Gallo).

La primera causa explica el 15,6% de la diferencia y la segunda el 84,4%, fundamentalmente
un proyecto, a construccion del mirador de la Fuente del Gallo, que habia sido
subvencionado con 230.986,87 euros (78,6% de la diferencia total entre lo ejecutado y lo
previsto en el Convenio).

Por tanto, 12 de los 14 proyectos acordados se han ejecutado (85,7%), la mitad con el
importe previsto y la otra mitad con un importe menor, en cuatro de ellos con diferencias
inferiores al 10% y en dos con diferencias superiores al 10%.

En los tres objetivos para los que se acordaron subvenciones en el Convenio se han reducido
los importes previstos, siendo en uno de ellos el descenso muy superior en términos absolutos
y relativos al de los otros dos: Creacion, mantenimiento y mejora del espacio turistico,
241.408,35 euros menos en subvenciones, lo que significa un 75,6% menos y el 82,8% de la
reduccion total.
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Seguimiento de las
actuaciones
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m Sistema de seguimiento

El sistema de seguimiento de la NERA del Litoral de la Janda se corresponde con los sistemas
de seguimientos del PAG “LiderA” y de la ITS, entendidos estos como el conjunto de medios
y procedimientos integrados en la gestion de ambas intervenciones que han tenido como
propo6sito generar informacion sobre su implementacion y desarrollo durante el periodo de
ejecucion de cada uno de ellas.

Los sistemas de seguimiento del PAG “LiderA” y la ITS son similares, y cumplen
adecuadamente los requisitos que exigidos a un buen sistema de seguimiento de
intervenciones publicas, a saber:

- Integrado en la gestion. El seguimiento ha sido un elemento mas de la gestion del
PAG “LiderA” y de la ITS, no algo externo o ajeno.

- Continuo. Las tareas de seguimiento ha sido realizadas con regularidad, no de
forma esporadica.

- Oportuno. La informacién ha estado disponible cuando se necesitaba.

- Eficaz. Ha cumplido los objetivos perseguidos con la implementacion de un sistema
de seguimiento.

- Eficiente. El coste del sistema ha sido reducido.

- Sistematico. Las tareas de seguimiento se han desarrollado segin lo previsto en el
procedimiento de gestidon y control de las ayudas del PAG “LiderA” y de la ITS.

- Permanente. Ha estado vigente desde que se pusieron en marcha el PAG “LiderA”
y de laITS.

El seguimiento se ha realizado para todos los niveles de la programacion (grupo de
intervencion, linea de intervencion, subprograma, programa y medida PDR en el caso del
PAG “LiderA” o acciones en el caso de la ITS), a partir de la agregaciéon de la informacion
recogida en los expedientes de solicitud de las ayudas y demas fases del procedimiento
(pago de las ayudas, modificacion de concesiones, etc.), lo que ha permitido medir y
valorar los progresos realizados en cada uno de dichos niveles.

m Herramientas para el seguimiento

Las principales herramientas utilizadas como soporte de las tareas de seguimiento realizadas
en el PAG “LiderA” y la ITS coinciden con las utilizadas para gestionar ambas acciones, que
son dos libros de Excel (una por accién) en los que se han volcado los datos esenciales sobre
los proyectos recogida en las memorias elaboradas por los promotores para solicitar las
subvenciones y que se ha ido completando con la informacién generada en cada una de
las fases del procedimiento.

Para el PAG “LiderA” el libro de Excel cuenta con un total de 22 hojas, que conjuntamente
suman mas de 500 campos de informacion referidos fundamentalmente a datos generales
del proyecto, indicadores sobre el empleo existente y previsto, requerimientos
administrativos, encaje en la estructura de programacion del PAG “LiderA”, la EAG y la
NERA, baremacion y valoracion, resolucion y caracteristicas del contrato, inversion
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subvencionable y distribucion financiera, certificaciones de gastos y pagos (incluyendo
anticipos), controles e inspecciones realizadas y modificaciones sufridas por el contrato.

Para la ITS el libro de Excel utiizado es bastante mas simple, cuenta con 5 hojas que
conjuntamente suman unos 60 campos de informacion referidos fundamentalmente a datos
generales del proyecto, encaje en la estructura de programacion de la ITS y la NERA,
resolucion y caracteristicas de la concesiéon, inversion subvencionable y distribucion
financiera, certificaciones de gastos y pagos (incluyendo anticipos), modificaciones sufridas
por el contrato e indicadores de gestion de la iniciativa.

Esta extensa informacion sobre cada proyecto presentado al PAG “LiderA” o la ITS se ha
actualizado conforme se generaba nueva informacioén, lo que ha permitido conocer en
tiempo real el estado de cada proyecto y de ambas acciones en su conjunto. En algunos
casos se ha eliminado la informacién anterior al haberse producido cambios en el proyecto,
lo que impide que pueda reconstruirse de forma rapida su historial de vida.

También desde la Asociacion se han ido elaborando otros trabajos y documentos que
pueden considerarse entre las tareas de seguimiento de la NERA del Litoral de la Janda,
como pueden la recopilacién y organizacién de datos sobre la asistencia a las reuniones de
los 6rganos de gobierno o los informes de seguimiento realizados por el Area de Proyectos
de la Asociacion.

Los indicadores elaborados son suficientes para el seguimiento del PAG “LiderA” y de la ITS,
pues se refieren a los recursos (fondos comprometidos, certificados y pagados), a la gestion
(plazos de resolucion y pago), a las realizaciones (proyectos aprobados y proyectos
certificados) y a los resultados (inversion inducida y empleos creados).

Aunqgue los atributos de estos indicadores no se han definido salvo su denominacion, esta
carencia no ha generado ningln problema porque estaban establecidos en la normativa
de las intervenciones objeto de seguimiento y por la continuidad del equipo humano
encargado del seguimiento.

La informacién generada en el seguimiento no se ha plasmado en informes que recogiesen
los avances logrados, los problemas surgidos y todas aquellas cuestiones que deben ser
tenidas en cuenta para tomar decisiones que mejoren la implementacién y consecuencias
del PAG “LiderA” y de la ITS. Esta informacioén si se ha trasladado a las memorias anuales de
actividad de la Asociacion, dandosele una gran difusién.
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