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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La propuesta de la Comisiéon de marco financiero plurianual (MFP) para 2014-2020 (la
propuesta de MFP)' delimita el marco presupuestario y las principales orientaciones para la
Politica Agricola Comun (PAC). Sobre esta base, la Comisién presenta un conjunto de
Reglamentos que establecen el marco legislativo para la PAC en el periodo 2014-2020, junto
con una evaluacion de impacto de hipdtesis alternativas para la evolucion de esta politica.

Las actuales propuestas de reforma se basan en la Comunicacion sobre la PAC en el horizonte
de 2020” que esboza las opciones politicas generales para responder a los futuros desafios de
la agricultura y las zonas rurales y cumplir los objetivos fijados por la PAC, a saber: 1) la
produccion viable de alimentos; 2) la gestion sostenible de los recursos naturales y medidas
en favor del clima; y 3) el desarrollo territorial equilibrado. Las orientaciones de la reforma
incluidas en la Comunicacion fueron ampliamente respaldadas tanto en el debate
interinstitucional® como en la consulta de las partes interesadas que tuvo lugar en el contexto
de la evaluacion de impacto.

Un tema comun que surgid durante este proceso fue la necesidad de promover la eficiencia de
los recursos con miras a un crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la agricultura y
las zonas rurales de la UE de acuerdo con la estrategia Europa 2020, manteniendo la
estructura de la PAC en torno a dos pilares que utilizan instrumentos complementarios para la
consecucion de los mismos objetivos. El primer pilar abarca los pagos directos y las medidas
de mercado, proporcionando a los agricultores de la UE una ayuda bésica a la renta anual y
apoyo en caso de perturbaciones especificas del mercado, mientras que el segundo pilar
abarca el desarrollo rural en el que los Estados miembros elaboran y cofinancian programas
plurianuales en virtud de un marco comun®.

A través de reformas sucesivas, la PAC aument6 la orientacion de la agricultura hacia el
mercado, proporcionando al mismo tiempo apoyo a las rentas de los productores, mejord la
integracion de los requisitos medioambientales y reforzo el apoyo al desarrollo rural como
una politica integrada para el desarrollo de las zonas rurales de la UE. Sin embargo, el mismo
proceso de reforma suscité demandas de una mejor distribucion de la ayuda entre los Estados
miembros y dentro de éstos, asi como llamamientos para una mejor orientacion de las
medidas destinadas a hacer frente a los desafios medioambientales y a afrontar mejor la
volatilidad cada vez mayor de los mercados.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones Un presupuesto para Europa 2020, COM(2011)500 final,
29.6.2011.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones La PAC en el horizonte de 2020: Responder a los retos futuros en
€l ambito territorial, de los recursos naturales y alimentarios, COM(2010)672 final, 18.11.2010.
Véase, en particular, la Resolucion del Parlamento Europeo de 23 de junio de 2011, 2011/2015(INI), y
las conclusiones de la Presidencia de 18 de marzo de 2011.

El actual marco legal comprende el Reglamento (CE) n® 73/2009 del Consejo (pagos directos), el
Reglamento (CE) n°® 1234/2007 del Consejo (instrumentos de mercado), el Reglamento (CE)
n°® 1698/2005 del Consejo (desarrollo rural) y el Reglamento (CE) n® 1290/2005 del Consejo
(financiacion).
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En el pasado, las reformas respondieron principalmente a desafios enddgenos, desde los
grandes excedentes a las crisis de seguridad alimentaria y fueron muy utiles para la UE, tanto
en el frente nacional como en el internacional. Sin embargo, la mayor parte de los desafios
actuales vienen determinados por factores exdgenos a la agricultura y, por tanto, requieren
una respuesta politica mas amplia.

Se prevé que la presion sobre la renta agricola se mantenga, ya que los agricultores afrontan
mayores riesgos, una ralentizacion de la productividad y una disminucion de los margenes
debido al aumento de precios de los factores de produccion. Por lo tanto, es necesario
mantener el apoyo a la renta y reforzar los instrumentos destinados a gestionar mejor los
riesgos y responder ante situaciones de crisis. Una agricultura fuerte es también vital para la
industria alimentaria de la Union Europea y para la seguridad alimentaria mundial.

Al mismo tiempo, la agricultura y las zonas rurales estdn llamadas a intensificar sus esfuerzos
para cumplir los ambiciosos objetivos climaticos y energéticos y la estrategia en favor de la
biodiversidad que forman parte de la Agenda Europa 2020. Los agricultores, que junto con los
silvicultores son los principales gestores de tierras, deberan recibir apoyo para que adopten y
mantengan sistemas y practicas agricolas especialmente favorables a los objetivos
medioambientales y climaticos, ya que los precios de mercado no reflejan el suministro de
dichos bienes publicos. También sera esencial aprovechar mejor las multiples posibilidades de
las zonas rurales y contribuir, de este modo, a un crecimiento integrador y a la cohesion.

La futura PAC no serd, por tanto, una politica orientada inicamente a una pequefia parte,
aunque esencial, de la economia de la UE, sino también una politica de importancia
estratégica para la seguridad alimentaria, el medio ambiente y el equilibrio territorial. Ahi
reside el valor afiadido europeo de una verdadera politica comlin, que hace un uso mas
eficiente de los recursos presupuestarios limitados para mantener una agricultura sostenible en
toda la UE, abordando importantes problemas de caracter transfronterizo, como el cambio
climatico, y reforzando la solidaridad entre los Estados miembros, permitiendo al mismo
tiempo una aplicacion flexible para satisfacer las necesidades locales.

El contexto definido en la propuesta de MFP prevé que la PAC mantenga su estructura de dos
pilares con un presupuesto para cada pilar, mantenido en términos nominales en su nivel de
2013, y con un énfasis claro en la obtencion de resultados en las prioridades clave de la Union
Europea. Los pagos directos deben promover la produccion sostenible mediante la asignacion
del 30 % de su dotacion presupuestaria a medidas obligatorias beneficiosas para el clima y el
medio ambiente. Los niveles de pago deben converger progresivamente y los pagos a los
grandes beneficiarios deben someterse a una limitacion progresiva. El desarrollo rural debe
integrarse en un Marco Estratégico Comun (MEC) con otros fondos de la UE de gestion
compartida, con un enfoque reforzado orientado hacia los resultados y sujeto a condiciones
previas mas claras y mejoradas. Por ultimo, en el caso de las medidas de mercado, la
financiacioén de la PAC debe reforzarse con dos instrumentos ajenos al MFP: 1) una reserva
de emergencia para reaccionar ante situaciones de crisis; y 2) la ampliacion del dambito de
aplicacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion.

Sobre esta base, los principales elementos del marco legislativo de la PAC durante el periodo
2014-2020 estan establecidos en los siguientes Reglamentos:

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los
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agricultores en el marco de la Politica Agricola Comun y se deroga el Reglamento
(CE) n°® 73/2009 (Reglamento de los pagos directos).

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece una organizacion comin de mercados de productos agricolas (Reglamento
de la OCM 1nica).

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) (Reglamento de desarrollo rural).

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun (Reglamento
horizontal).

— Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen medidas relativas a la
fijacion de determinadas ayudas y restituciones en relacion con la organizacion
comun del mercado de los productos agricolas.

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo en lo que atafie a la aplicacion de los pagos
directos a los agricultores en 2013.

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n°® 1234/2007 del Consejo en lo que ataiie al régimen de pago Unico
y apoyo a los viticultores.

El Reglamento de desarrollo rural se basa en la propuesta presentada por la Comision el 5 de
octubre de 2011, que establece normas comunes para todos los fondos que funcionan en un
Marco Estratégico Comun’. Seguira un Reglamento sobre el régimen para las personas méas
necesitadas, cuya financiacion figura ahora en otra partida del MFP.

Ademés, se estan preparando nuevas normas, que tienen en cuenta las objeciones expresadas
por el Tribunal de Justicia de la Union Europea, sobre la publicacion de informacion relativa a
los beneficiarios con el fin de encontrar la manera mas adecuada de conciliar el derecho de los
beneficiarios a la proteccion de los datos de caracter personal con el principio de
transparencia.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS DE LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACION DEL IMPACTO

Basandose en el examen del actual marco politico y en un andlisis de los desafios y
necesidades futuros, la evaluacion de impacto evalua y compara las repercusiones de tres
hipdtesis alternativas. Este es el resultado de un largo proceso iniciado en abril de 2010 y

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, que entran dentro del Marco Estratégico Comun, y por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 (COM(2011) 615 de 6.10.2011).
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dirigido por un grupo interservicios, que aglutind un extenso analisis cuantitativo y
cualitativo, incluida la constitucion de una base de referencia en forma de proyecciones a
medio plazo de los mercados y de las rentas agricolas hasta 2020, y la modelizacion de la
repercusion de las diferentes hipotesis politicas en la economia del sector.

Las tres hipotesis elaboradas en la evaluacion de impacto son las siguientes: 1) una hipdtesis
de ajuste, que mantiene el actual marco politico, aunque remediando sus deficiencias mas
importantes, como la distribucién de los pagos directos; 2) una hipotesis de integracion, que
implica importantes cambios en forma de una mejora de la orientacion, la ecologizacion de
los pagos directos y una orientacion estratégica reforzada de la politica de desarrollo rural,
con una mejor coordinacion con otras politicas de la UE, asi como la ampliacion de la base
juridica con objeto de extender el dmbito de la cooperacion entre productores; y 3) una
hipotesis de reenfoque, que reoriente la politica exclusivamente hacia el medio ambiente, con
una supresion progresiva de los pagos directos, asumiendo que la capacidad productiva pueda
mantenerse sin ayuda y que las necesidades socioecondmicas de las zonas rurales puedan ser
satisfechas por otras politicas.

En el contexto de la crisis econdomica y de la presion sobre las finanzas publicas, al que la UE
respondid con la estrategia Europa 2020 y la propuesta de MFP, las tres hipotesis tienen como
objetivo una agricultura mas competitiva y sostenible en zonas rurales dindmicas, aunque
concediendo un peso diferente a cada uno de los tres objetivos politicos de la futura PAC. Con
vistas a una mejor armonizacion con la estrategia Europa 2020, sobre todo en términos de
eficiencia de los recursos, cada vez serd mas esencial mejorar la productividad agricola a
través de la investigacion, la transferencia de conocimientos y el fomento de la cooperacion y
la innovacion (principalmente a través de la Asociacion europea para la innovacion en materia
de productividad y sostenibilidad agricolas). Habida cuenta de que la politica agricola de la
UE ya no funciona en un entorno politico de distorsion de los intercambios comerciales, se
prevé que la mayor liberalizacion, en particular en el marco del Programa de Doha para el
desarrollo o del Acuerdo de libre comercio con Mercosur, ejercera una presion suplementaria
sobre el sector.

Las tres hipotesis se elaboraron teniendo en cuenta las preferencias manifestadas en la
consulta efectuada en el contexto de la evaluacion de impacto. Las partes interesadas fueron
invitadas a presentar sus contribuciones entre el 23 de noviembre de 2010 y el 25 de enero de
2011 y se organizé un Comité consultivo el 12 de enero de 2011. Los puntos principales se
resumen a continuacion’:

— Existe un amplio consenso entre las partes interesadas sobre la necesidad de una PAC
fuerte, basada en una estructura de dos pilares, para hacer frente a los desafios que suponen
la seguridad alimentaria, la gestiéon sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
territorial.

— La mayoria de los consultados considera que la PAC debe desempenar una funcién en la
estabilizacion de los mercados y los precios.

Véase el anexo 9 de la evaluacién de impacto para una perspectiva general de las 517 contribuciones
recibidas.
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— Las partes interesadas tienen opiniones distintas sobre la focalizacion de la ayuda
(especialmente la redistribucion de la ayuda directa y la fijacion de un limite para los

pagos).

— Hay consenso en que ambos pilares pueden desempefiar un papel importante en el refuerzo
de la accion por el clima y el aumento del comportamiento medioambiental en beneficio de
la sociedad de la UE. Mientras que muchos agricultores creen que este enfoque ya ha sido
puesto en marcha, el publico en general entiende que los pagos del primer pilar pueden
utilizarse mas eficientemente.

— Los encuestados desean que todas las partes de la UE, incluidas las zonas menos
favorecidas, participen en el crecimiento y desarrollo futuros.

— La integracion de la PAC con otras politicas, como las de medio ambiente, sanidad,
comercio y desarrollo, fue resaltada por muchos encuestados.

— La innovacidn, el desarrollo de empresas competitivas y la aportacion de bienes colectivos
a los ciudadanos de la Union Europea se consideran medios de alinear la PAC con la
estrategia Europa 2020.

Asi pues, la evaluacion de impacto comparo las tres alternativas:

La hipotesis de reenfoque aceleraria el ajuste estructural en el sector agricola, desplazando la
produccion a las zonas mads eficientes y a los sectores mas rentables. Aunque aumentaria
significativamente la financiacion para el medio ambiente, también expondria al sector a
mayores riesgos, debido al limitado alcance de la intervencion en el mercado. Ademas, los
costes sociales y medioambientales serian importantes ya que las zonas menos competitivas
tendrian que hacer frente a una pérdida de renta y a una degradacion del medio ambiente
considerables, ya que la politica perderia el efecto palanca de los pagos directos asociados con
los requisitos de condicionalidad.

En el otro extremo del espectro, la hipdtesis de ajuste seria la que mejor permitiria la
continuidad politica, con mejoras limitadas pero tangibles, tanto en términos de
competitividad agricola como de comportamiento medioambiental. Sin embargo, existen
serias dudas sobre si esta hipotesis permitiria abordar adecuadamente los importantes desafios
climaticos y medioambientales del futuro, que también sustentan la sostenibilidad a largo
plazo de la agricultura.

La hipotesis de integracion supone un paso adelante con una definicion mejorada y la
ecologizacion de los pagos directos. El analisis demuestra que la ecologizacion es posible a un
coste razonable para los agricultores, aunque algunas cargas administrativas son inevitables.
Del mismo modo, un nuevo impulso en el desarrollo rural es posible, siempre que los Estados
miembros y las regiones utilicen eficazmente las nuevas posibilidades y que el Marco
Estratégico Comun con otros fondos de la UE no elimine las sinergias con el primer pilar o
debilite los puntos fuertes distintivos del desarrollo rural. Si se alcanza el equilibrio adecuado,
esta hipotesis remediaria mejor la sostenibilidad a largo plazo de la agricultura y las zonas
rurales.

Sobre esta base, la evaluaciéon de impacto llega a la conclusion de que la hipdtesis de
integracion es la mas equilibrada para alinear progresivamente la PAC con los objetivos
estratégicos de la UE y que este equilibrio también se encuentra en la ejecucion de los
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distintos elementos de las propuestas legislativas. También serd esencial desarrollar un marco
de evaluacion para medir el rendimiento de la PAC con un conjunto comtn de indicadores
vinculados a los objetivos politicos.

La simplificacion fue un factor importante en todo el proceso y debe reforzarse de diferentes
formas, por ejemplo mediante la racionalizacion de la condicionalidad y de los instrumentos
de mercado, o la concepcion del régimen de pequefios agricultores. Ademas, la ecologizacion
de los pagos directos deberia estar concebida de tal modo que se reduzca al minimo la carga
administrativa, incluidos los costes de los controles.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

Se propone mantener la estructura actual de la PAC con dos pilares, con medidas anuales
obligatorias de aplicacion general en el primer pilar, complementadas por medidas voluntarias
mejor adaptadas a las especificidades nacionales y regionales, en el marco de un enfoque de
programacion plurianual en el segundo pilar. Sin embargo, el nuevo disefio de los pagos
directos pretende aprovechar mejor las sinergias con el segundo pilar, que a su vez se integra
en un Marco Estratégico Comun para coordinarse mejor con otros fondos de la UE de gestion
compartida.

Sobre esta base, también se mantiene la estructura actual de cuatro instrumentos juridicos
basicos, aunque el ambito de aplicacion del Reglamento sobre la financiacion se amplia para
reunir disposiciones comunes en lo que ahora se denomina el Reglamento horizontal.

Las propuestas respetan el principio de subsidiariedad. La PAC es una politica
verdaderamente comun: es un ambito de competencias compartidas entre la UE y los Estados
miembros que se gestiona a nivel de la UE con objeto de mantener una agricultura sostenible
y variada en toda la UE, que aborda problemas importantes de caracter transfronterizo, como
el cambio climatico, y refuerza la solidaridad entre los Estados miembros. Atendiendo a la
importancia de los desafios futuros para la seguridad alimentaria, el medio ambiente y el
equilibrio territorial, la PAC sigue siendo una politica de importancia estratégica para
garantizar la respuesta mas eficaz a los desafios politicos y la utilizacion mas eficiente de los
recursos presupuestarios. Ademads, se propone mantener la estructura actual de los
instrumentos en dos pilares gracias a los cuales los Estados miembros disponen de mayor
margen de maniobra para encontrar soluciones adecuadas a sus especificidades locales vy,
también, para cofinanciar el segundo pilar. La nueva Asociacién Europea de Innovacion y el
conjunto de herramientas de gestion del riesgo también se integran en el segundo pilar. Al
mismo tiempo, la politica se ajusta mejor a la estrategia Europa 2020 (incluyendo un marco
comun con otros fondos de la UE) y se introducen una serie de mejoras y de elementos de
simplificacion. Por ultimo, del andlisis realizado en el marco de la evaluacion de impacto se
desprende claramente el coste de la inaccion en términos de negativas consecuencias
econdmicas, medioambientales y sociales.

El Reglamento de desarrollo rural sigue el mismo enfoque estratégico del periodo actual, que
ha tenido efectos positivos en el desarrollo por parte de los Estados miembros de estrategias y
programas basados en un analisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas
(«analisis DAFO») encaminado a adecuar las intervenciones a las particularidades nacionales
y regionales. El nuevo mecanismo de aplicacion pretende potenciar el enfoque estratégico,
entre otras cosas, fijando a escala de la UE de prioridades comunes claras (que llevan
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aparejados indicadores comunes de objetivos) y realizando las adaptaciones que la
experiencia hasta la fecha aconseja.

El Reglamento incluye también una Asociacién Europea para la Innovacion en materia de
Productividad y la Sostenibilidad Agrarias, destinada a fomentar un uso eficiente de los
recursos, construir puentes entre la investigacion y la practica y, en general, alentar la
innovacion. Esta Asociacion funciona mediante grupos operativos encargados de proyectos
innovadores y cuenta con el apoyo de una red.

Basandose en la propuesta presentada el 5 de octubre de 2011 por la Comision, que establece
normas comunes para todos los fondos que funcionan en un Marco Estratégico Comun, el
segundo pilar de la PAC funcionard en coordinaciéon con el primer pilar y con los demas
fondos de la UE (en particular, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional -FEDER-, el Fondo
Social Europeo -FSE-, el Fondo de Cohesion y el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca -
FEMP-) y como complemento de ellos. Los fondos estan encuadrados, a escala de la UE, en
un Marco Estratégico Comln que, a escala nacional, se traducird en contratos de asociacion
en los que se fijaran objetivos comunes y reglas de funcionamiento. La existencia de normas
comunes para todos los fondos encuadrados en el Marco Estratégico Comun facilitara la
gestion de los proyectos tanto para los beneficiarios como para las autoridades nacionales y el
desarrollo de proyectos integrados.

En este contexto, la politica de desarrollo rural sigue teniendo los objetivos estratégicos a
largo plazo de contribuir a la competitividad de la agricultura, la gestion sostenible de los
recursos naturales, la accion por el clima y el desarrollo territorial equilibrado de las zonas
rurales. En consonancia con la estrategia Europa 2020, esos objetivos generales de ayuda al
desarrollo rural para 2014-2020 se traducen, de manera mas concreta, en las seis prioridades
siguientes para toda la UE:

— promover la transferencia de conocimientos y la innovacién en el sector agricola y el
sector silvicola y en las zonas rurales;

— fomentar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de las
explotaciones agricolas;

— mejorar la organizacion de la cadena de distribucion de alimentos y la gestion de
riesgos en el sector agricola;

— restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la
silvicultura;

— promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia
hipocarbonica y capaz de adaptarse a los cambios climaticos en el sector agricola, el
de los alimentos y el forestal;

— fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en
las zonas rurales.

Estas prioridades, con sus correspondientes indicadores de objetivos, han de ser la base de la
programacion. El Reglamento contiene normas sobre la preparacion, aprobacion y revision de
programas que, en su mayoria, equivalen a las actuales y que prevén la posibilidad de adoptar
subprogramas (por ejemplo, para los jévenes agricultores, los pequenos agricultores, las zonas
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de montafia, las cadenas de distribucion cortas) que dan derecho a porcentajes de ayuda mas
elevados.

Se ha reducido la lista de medidas especificas y hecho una serie de ajustes de las medidas
propiamente dichas para resolver problemas de ambito de aplicacion, ejecucion y absorcion
observados en el periodo actual. Dado que la mayor parte de las medidas pueden servir para
mas de un objetivo o prioridad, ya no se considera conveniente agruparlas por ejes; basando la
programacion en prioridades deberia bastar para conseguir programas equilibrados. Se crea
una medida especifica para la agricultura ecologica y se incorpora una nueva delimitacion de
zonas sometidas a limitaciones naturales especificas. También se mejoran las disposiciones de
ayuda a los proyectos medioambientales conjuntos.

Se refuerza y amplia significativamente la actual medida de cooperacion, dando cabida en ella
a una amplia gama de tipos de cooperacion (econdmica, medioambiental y social) entre un
extenso elenco de beneficiarios posibles. Ahora, engloba explicitamente los proyectos piloto y
la cooperacion interregional y transnacional. La iniciativa LEADER vy el trabajo a través de
redes seguiran teniendo un papel decisivo, especialmente en lo que a desarrollo de las zonas
rurales y difusion de las innovaciones se refiere. La ayuda canalizada a través de LEADER
sera coherente y se coordinara con la ayuda al desarrollo local procedente de otros de la
fondos UE de gestion compartida. Se concederd un premio a los proyectos de cooperacion
local innovadores que apoyara las iniciativas transnacionales que impulsen la innovacion.

Diversas herramientas de gestion del riesgo, entre las cuales figuran la ayuda a mutualidades y
una nueva herramienta de estabilizacion de las rentas, ofrecen nueva posibilidades para hacer
frente a la extrema volatilidad de los mercados agrarios que se espera persista a medio plazo.

La eliminacion del actual sistema de ejes también contribuird a simplificar la programacion
por parte de los Estados miembros.

Por ultimo, se propone continuar con el marco comin de seguimiento y evaluacion
introducido en el periodo actual, si bien simplificandolo y mejorandolo a la vista de la
experiencia adquirida. Las prioridades llevaran aparejadas una lista comtn de indicadores que
serviran para el seguimiento y la evaluacion.

4. IMPLICACION PRESUPUESTARIA

La propuesta de MFP prevé que una parte importante del presupuesto de la Unidon Europea se
siga destinando a la agricultura, al tratarse de una politica comin de importancia estratégica.
Asi, en precios corrientes, se propone que la PAC se centre en sus actividades principales, con
317 200 millones EUR asignados al primer pilar y 101 200 millones EUR al segundo pilar
durante el periodo 2014-2020.

La financiacion del primer pilar y del segundo pilar se complementa con una financiacion
adicional de 17 100 millones EUR, desglosada en 5 100 millones EUR para investigacion e
innovacién, 2 500 millones para seguridad alimentaria y 2 800 millones para ayuda
alimentaria a las personas mas necesitadas en otras rubricas del MFP, asi como 3 900
millones EUR en una nueva reserva para crisis en el sector agricola, y hasta 2 800 millones
EUR en el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion, al margen del MFP, lo que
supone, por tanto, un presupuesto total de 435 600 millones EUR en el periodo 2014-2020.
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En lo que respecta a la distribucion de la ayuda entre los Estados miembros, se propone que
todos los Estados miembros con pagos directos por debajo del 90 % de la media de la UE
vean satisfecho un tercio de esta diferencia. Los limites maximos nacionales en el Reglamento
relativo a los pagos directos se calculan sobre esta base.

La distribucion de la ayuda al desarrollo rural se basa en criterios objetivos vinculados a los
objetivos politicos, teniendo en cuenta la distribucion actual. Como ya ocurre actualmente, las
regiones menos desarrolladas deben seguir beneficiandose de porcentajes de cofinanciacion
superiores, aspecto que también se aplicara a determinadas medidas tales como la
transferencia de conocimientos, las agrupaciones de productores, la cooperacién y la iniciativa
LEADER.

Se introduce una cierta flexibilidad (hasta el 5 % de los pagos directos) para las transferencias
entre los dos pilares: del primer pilar al segundo, para que los Estados miembros puedan
reforzar su politica de desarrollo rural, y del segundo pilar al primero para los Estados

miembros en los que el nivel de pagos directos se sitie por debajo del 90 % de la media de la
UE.

En la ficha financiera que acompafia a las propuestas de reforma de la PAC se ofrecen detalles
sobre la repercusion financiera de estas propuestas.
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2011/0282 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

relativo alaayuda al desarrollorural através del Fondo Europeo Agricola de

Desarrollo Rural (FEADER)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y, en particular, sus articulos 42

y 43,

Vista la propuesta de la Comision Europea’,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

. . s 1
Previa consulta al Supervisor Europeo de Proteccién de Datos'”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1

La Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «La PAC en el
horizonte de 2020: Responder a los retos futuros en el ambito territorial, de los
recursos naturales y alimentario»'' (en lo sucesivo, denominada la «Comunicacion
sobre la PAC en el horizonte 2020») expone los potenciales desafios, objetivos y
orientaciones de la Politica Agricola Comun (PAC) después de 2013. A la luz del
debate sobre dicha Comunicacion, la PAC debe reformarse con efecto a partir del 1 de
enero de 2014. Esta reforma debe cubrir todos los instrumentos principales de la PAC,
incluido el Reglamento (CE) n°® 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER)'. Habida cuenta del alcance de la reforma, procede
derogar el Reglamento (CE) n° 1698/2005 y sustituirlo por un nuevo texto.

DOCI...]de[...],p. [...].
DOCI[...]de[...],p. [...].
DOCI[...]de[...],p. [...].
DOCI[...]de[...],p. [...].
COM(2010) 672 final de 18.11.2010.
DO L 277 de 21.10.2005, p. 1.

[..
[..
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2

3)

4)

)

La politica de desarrollo rural debe acompafiar y completar los pagos directos y las
medidas de mercado de la PAC y contribuir de este modo a conseguir los objetivos
establecidos en el Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (denominado en lo
sucesivo «el Tratado»). La politica de desarrollo rural también debe integrar los
importantes objetivos estratégicos recogidos en la Comunicacion de la Comision, de 3
de marzo de 2010, «Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador»'® («Estrategia Europa 2020») y ser coherente con los
objetivos generales de cohesion econdémica y social establecidos en el Tratado.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, es decir, el desarrollo rural, no puede
alcanzarse adecuadamente por la accion de los Estados miembros habida cuenta de la
relacion que existe entre ¢l y los demas instrumentos de la PAC, las grandes
disparidades existentes entre las diferentes zonas rurales y las limitaciones de los
recursos financieros de los Estados miembros en una Unidén ampliada, y que, por lo
tanto, es mas realizable a escala de la Union gracias a la garantia plurianual de
financiaciéon de esta y centrandose en sus prioridades, la Unién puede adoptar
medidas, conforme al principio de subsidiariedad previsto en el articulo 5, apartado 3,
del Tratado de la Uniéon Europea. De acuerdo con el principio de proporcionalidad
fijado en el articulo 5, apartado 4, del citado Tratado, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

Con objeto de completar o modificar algunos elementos no esenciales del presente
Reglamento, es preciso facultar a la Comision para adoptar actos delegados de
conformidad con el articulo 290 del Tratado. Es especialmente importante que la
Comision celebre las consultas apropiadas durante sus trabajos de preparacion,
también con expertos. Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe
garantizar una transmision simultdnea, oportuna y apropiada de los documentos
pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

A fin de garantizar el desarrollo sostenible de las zonas rurales, es necesario centrarse
en un numero limitado de prioridades bdasicas relativas a la transferencia de
conocimientos y la innovacion en la agricultura, la silvicultura y las zonas rurales, la
competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de las explotaciones, la
organizacion de la cadena de distribucion de alimentos y la gestion de riesgos en
agricultura, la rehabilitacion, preservacion y mejora de los ecosistemas dependientes
de la agricultura y la silvicultura, la eficacia de los recursos y la transicion a una
economia hipocarbonica en la agricultura y los sectores alimentario y forestal, y el
fomento de la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo de las zonas
rurales. Para ello, debe tenerse en cuenta la diversidad de situaciones que afectan a las
zonas rurales con caracteristicas diferentes o categorias distintas de beneficiarios
potenciales y los objetivos transversales de innovacion, medio ambiente, atenuacioén
del cambio climatico y adaptacion al mismo. Para la atenuacion del cambio climatico,
deben limitarse las emisiones de la agricultura y la silvicultura en actividades como la
produccidn ganadera o la utilizacion de fertilizantes y hacer un uso del suelo, cambios
de uso del suelo y un manejo del sector forestal que los preserven como sumidero de
carbono y mejoren su capacidad de retencion de carbono. La prioridad de desarrollo
rural de la Union relativa a la transferencia de conocimientos e innovaciones en

COM(2010) 2020 final de 3.3.2010.
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(10)

agricultura, silvicultura y zonas rurales debe aplicarse horizontalmente en relacién con
otras prioridades de desarrollo rural de la Union.

Las prioridades de desarrollo rural de la Unidén han de aplicarse en el contexto del
desarrollo sostenible y del fomento por la Union del objetivo de proteccion y mejora
del medio ambiente, segun establecen los articulos 11 y 19 del Tratado, y teniendo en
cuenta el principio de que quien contamina, paga. Es preciso que los Estados
miembros proporcionen informacién sobre el apoyo prestado para conseguir los
objetivos fijados en materia de cambio climatico, en consonancia con el propdsito de
dedicar al menos el 20 % del presupuesto de la Unidn a este fin, segiin el método que
apruebe la Comision

Las actividades del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (denominado en lo
sucesivo «FEADERY), y las operaciones a las que contribuya deben ser coherentes y
compatibles con la ayuda canalizada a través de otros instrumentos de la PAC. En aras
de una distribucion optima y una utilizacion eficaz de los recursos de la Unidn, es
preciso delegar en la Comision la adopcion de actos, de conformidad con el articulo
290 del Tratado, para establecer excepciones a la norma de que no es posible conceder
ayudas al amparo del presente Reglamento para operaciones que reciban ayuda a
través de las organizaciones comunes de mercado.

Con objeto de que los programas de desarrollo rural puedan comenzar a acometerse de
inmediato y se lleven a cabo de manera eficaz, es necesario que la ayuda del FEADER
se base en la existencia de condiciones administrativas marco idoneas. Para ello, es
preciso que los Estados miembros evalien el cumplimiento de determinadas
condiciones previas. Cada Estado miembro debe elaborar bien un programa nacional
de desarrollo rural para todo su territorio, bien un conjunto de programas regionales.
Cada programa debe definir una estrategia para alcanzar los objetivos fijados en
relacion con las prioridades de desarrollo rural de la Unidén y una seleccion de
medidas. La programacion debe ajustarse a las prioridades de desarrollo rural de la
Union y, al mismo tiempo, adaptarse a los contextos nacionales y completar las demas
politicas de la Unidn, especialmente la politica relativa a los mercados agricolas, la
politica de cohesion y la politica pesquera comun. Los Estados miembros que opten
por un conjunto de programas regionales también deben poder elaborar un marco
nacional, sin asignacion presupuestaria separada, con el fin de facilitar la coordinacién
entre las regiones para abordar los desafios de alcance nacional.

Los Estados miembros deben tener la posibilidad de incluir en sus programas de
desarrollo rural subprogramas tematicos a fin de responder a necesidades especificas
en ambitos de especial importancia para ellos. Los subprogramas tematicos deben
referirse, entre otras cosas, a los jovenes agricultores, las pequenas explotaciones, las
zonas de montafia y la creacion de cadenas de distribucion cortas. Los subprogramas
tematicos deben prever también la posibilidad de abordar la reestructuracion de
sectores agricolas con una fuerte repercusion en el desarrollo de las zonas rurales.
Como medio de aumentar la intervencion eficaz de estos subprogramas tematicos,
debe permitirse a los Estados miembros fijar porcentajes de ayuda mas elevados para
determinadas operaciones cubiertas por ellos.

Los programas de desarrollo rural deben identificar las necesidades de la zona
abarcada y describir una estrategia coherente para abordarlas a la luz de las prioridades
de desarrollo rural de la Union. Esta estrategia debe basarse en la fijacion de objetivos
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cuantificados. Deben determinarse los vinculos entre las necesidades identificadas, los
objetivos que se fijen y la eleccion de las medidas seleccionadas para alcanzarlos. Los
programas de desarrollo rural también deben contener toda la informacion necesaria
para evaluar su conformidad con los requisitos del presente Reglamento.

Los objetivos de los programas de desarrollo rural que se fijen deben extraerse de un
conjunto comun de indicadores de objetivos para todos los Estados miembros. Para
facilitar este ejercicio, deben definirse los &mbitos cubiertos por estos indicadores, en
linea con las prioridades de desarrollo rural de la Union. Habida cuenta de la
aplicacion horizontal de la prioridad de la Union relativa a la transferencia de
conocimientos en agricultura y silvicultura, las intervenciones enmarcadas en esta
prioridad deben considerarse como un elemento decisivo con miras a los indicadores
de objetivos definidos para las restantes prioridades de la Union.

Procede establecer normas relativas a la programacion y revision de los programas de
desarrollo rural. Debe establecerse un procedimiento mas agil para las revisiones que
no afecten a la estrategia de los programas o a las respectivas contribuciones
financieras de la Union.

Para garantizar la seguridad y claridad juridicas sobre el procedimiento que deba
seguirse para modificar los programas, procede delegar en la Comision la competencia
para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado con objeto de
determinar los criterios sobre cuya base las modificaciones propuestas de los objetivos
cuantificados de los programas se consideraran importantes, haciendo que sea
necesario modificar el programa mediante un acto de ejecucion adoptado de
conformidad con el articulo 91 del presente Reglamento.

La evolucién y especializacion de la agricultura y la silvicultura y los desafios
especificos a que se enfrentan las microempresas y las pequefias y medianas empresas
(en lo sucesivo, «PYMEy) en las zonas rurales exigen un nivel adecuado de formacion
técnica y econOmica, asi como una mayor capacidad de acceso e intercambio de
conocimientos e informacidn, incluida la forma de difundir las mejores practicas de
produccion agricolas y forestales. La transferencia de conocimientos y las medidas de
informacion no solo deben revestir la forma de cursos de formacion tradicionales, sino
también adaptarse a las necesidades de los agentes rurales. Por lo tanto, deben recibir
ayuda los talleres, tutorias, actividades de demostracion y acciones de informacion
pero también los programas de intercambio a corto plazo o de visitas a explotaciones
agrarias. Los conocimientos y la informacién adquiridos deben permitir a los
agricultores, silvicultores, personas que trabajan en el sector de la alimentacion y
PYME rurales mejorar, en particular, su competitividad y la eficiencia de los recursos
y mejorar su comportamiento medioambiental, contribuyendo al mismo tiempo a la
sostenibilidad de la economia rural. Para garantizar que la transferencia de
conocimientos y las medidas de informacién den esos resultados, debe exigirse que los
proveedores de servicios de transferencia de conocimientos cuenten con todas las
capacidades adecuadas.

Para garantizar que los organismos que prestan servicios de transferencia de
conocimientos proporcionen servicios de una calidad y naturaleza acordes con los
objetivos de la politica de desarrollo rural, asegurar una mejor canalizacién de los
fondos y garantizar que los programas de intercambio y visitas a explotaciones
agrarias estan claramente delimitados en relacion con acciones similares realizadas en
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virtud de otros regimenes de la Unién, procede delegar en la Comision la competencia
para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado en lo que atafie a las
cualificaciones minimas de los organismos que facilitan la transferencia de
conocimientos, los costes subvencionables y la duracion y el contenido de los
programas de intercambio y visitas a explotaciones agrarias.

Los servicios de asesoramiento a las explotaciones ayudan a los agricultores,
silvicultores y PYME en las zonas rurales a mejorar la gestion sostenible y el
rendimiento global de sus explotaciones o empresas. Por lo tanto, debe fomentarse
tanto la creacion de dichos servicios como la utilizacion de los mismos por parte de los
agricultores, silvicultores y PYME. Con objeto de mejorar la calidad y la eficacia de la
asesoria ofrecida, conviene prever una cualificacion minima y una formacion periodica
de los asesores. Los servicios de asesoramiento a las explotaciones, previstos en el
Reglamento (UE) n° RH/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...]",
deben ayudar a los agricultores a evaluar el rendimiento de su explotacion agraria e
identificar las mejoras necesarias en lo que respecta a los requisitos legales de gestion
y buenas condiciones agrarias y medioambientales, las practicas agricolas beneficiosas
para el clima y el medio ambiente establecidos en el Reglamento (UE) n° PD/XXX del
Parlamento Europeo y del Consejo, de [...]"°, los requisitos o medidas relativos a la
atenuacion del cambio climatico y adaptacion al mismo, la biodiversidad, la proteccion
de las aguas, la notificacion de las enfermedades animales y la innovacidon al menos
segun lo previsto en el anexo I del Reglamento (UE) n® RH/XXXX. Cuando proceda,
el asesoramiento también debe abarcar las normas de seguridad en el trabajo. También
puede incluir temas vinculados al rendimiento econdémico, agricola y medioambiental
de la explotacion o empresa. Los servicios de gestion de explotaciones y de sustitucion
en la explotacion deben ayudar a los agricultores a mejorar y facilitar la gestion de sus
explotaciones.

Para garantizar que los organismos que prestan servicios de transferencia de
conocimientos proporcionen servicios de una calidad y naturaleza acordes con los
objetivos de la politica de desarrollo rural, procede delegar en la Comisioén la
competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado en lo
que atafie a una mayor especificacion de las cualificaciones minimas de las
autoridades y organismos que ofrecen asesoramiento.

Los regimenes de calidad de la Union o nacionales para los productos agricolas y los
alimentos ofrecen a los consumidores garantias sobre la calidad y caracteristicas del
producto o sobre el proceso de produccion utilizado como resultado de la participacion
de los agricultores en estos regimenes, ofrecen un valor anadido a los productos y
mejoran sus posibilidades de comercializacién. Por lo tanto, debe animarse a los
agricultores a participar en estos regimenes. Dado que, en el momento de su entrada en
este tipo de regimenes y en los primeros afios de su participacion, los costes y las
obligaciones suplementarios impuestos a los agricultores como resultado de su
participacion no son compensados totalmente por el mercado, la ayuda que se conceda
debe limitarse a las nuevas participaciones y abarcar un periodo méaximo de cinco
afios. Dadas las caracteristicas especiales del algodén como producto de explotacion,
los regimenes de calidad del algodon también deben estar cubiertos. Para garantizar el
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uso eficaz y efectivo de los recursos presupuestarios del FEADER, procede delegar en
la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado en relacion con los regimenes de calidad de la Unidon que pueden ser cubiertos
por la presente medida.

Con el fin de mejorar los resultados econdmicos y medioambientales de las
explotaciones agricolas y las empresas rurales, mejorar la eficiencia del sector de la
comercializacion y transformacion de productos agricolas, proporcionar la
infraestructura necesaria para el desarrollo de la agricultura y apoyar las inversiones
no remuneradoras necesarias para alcanzar objetivos medioambientales, deben
apoyarse las inversiones fisicas que contribuyan a alcanzar estos objetivos. Durante el
periodo de programacion 2007-2013, toda una serie de medidas abarcaron distintos
ambitos de intervencion. En aras de la simplificacion, pero también para permitir a los
beneficiarios disefar y realizar proyectos integrados con un mayor valor anadido, una
unica medida debe cubrir todos los tipos de inversiones fisicas. Es preciso que los
Estados miembros fijen un limite para las explotaciones agricolas con derecho a ayuda
a las inversiones dirigidas a apuntalar la viabilidad de las explotaciones agricolas sobre
la base de los resultados del andlisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas (analisis «kDAFO») como medio para orientar mejor la ayuda. Por la misma
razon, procede limitar a las PYME la ayuda concedida a beneficiarios distintos de las
explotaciones agricolas.

El sector agricola estd mds expuesto que otros sectores a dafios de su potencial
productivo como consecuencia de desastres naturales. Para contribuir a la viabilidad y
la competitividad de las explotaciones frente a tales catastrofes, debe ofrecerse apoyo
para ayudar a los agricultores a restablecer el potencial agricola dafiado. Los Estados
miembros deben velar por que no se produzca una sobrecompensacion de los dafios
como resultado de la combinacion de sistemas de compensacion de la Union (en
particular, la herramienta de gestion del riesgo), nacionales y privados. Para garantizar
el uso eficaz y efectivo de los recursos presupuestarios del FEADER, procede delegar
en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290
del Tratado en lo que atafie a la definicion de los costes que pueden optar a ayuda al
amparo de esta medida.

La creacion y el desarrollo de nuevas actividades economicas en forma de nuevas
explotaciones, nuevas empresas o nuevas inversiones en actividades no agricolas
resultan esenciales para el desarrollo y la competitividad de las zonas rurales. Las
medidas de desarrollo de explotaciones y empresas deben facilitar la instalacion de
jovenes agricultores y la adaptacion estructural de sus explotaciones tras su instalacion
inicial, la diversificacion de los agricultores hacia actividades no agricolas asi como la
creacion y el desarrollo de PYME no agricolas en las zonas rurales. También debe
impulsarse el desarrollo de pequefias explotaciones que puedan ser viables
econdomicamente. Con el fin de garantizar la viabilidad de las nuevas actividades
econoémicas subvencionadas en el marco de la presente medida, la ayuda debe
subordinarse a la presentacion de un plan empresarial. La ayuda a la creacion de
empresas solo debe abarcar el periodo inicial de la vida de la empresa y no convertirse
en una ayuda de funcionamiento. Por lo tanto, cuando los Estados miembros opten por
conceder ayuda por tramos, estos deben ser por un periodo no superior a cinco afios.
Ademas, para fomentar la restructuracion del sector agricola, es preciso conceder
ayudas, en forma de pagos anuales, a los agricultores participantes en el régimen de
pequefios agricultores establecido en el titulo V del Reglamento (UE) n° DP/2012 que
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se comprometan a transferir la totalidad de su explotacion y los derechos de pago
correspondientes a otro agricultor que no participe en el citado régimen.

Las PYME constituyen la espina dorsal de la economia rural de la Union. El desarrollo
de empresas agricolas y no agricolas debe estar dirigido al fomento del empleo y a la
creacion de empleos de calidad en las zonas rurales, al mantenimiento de los puestos
de trabajo existentes, a la reduccion de las fluctuaciones estacionales en el empleo, al
desarrollo de sectores no agricolas fuera de la agricultura y de la transformacion de
productos agricolas y alimenticios, y, al mismo tiempo, a impulsar la integracion de
las empresas y los vinculos intersectoriales locales. Deben fomentarse los proyectos
que integren al mismo tiempo la agricultura, el turismo rural sostenible y responsable,
el patrimonio natural y cultural, y las inversiones en energias renovables.

Para garantizar el uso eficaz y efectivo de los recursos presupuestarios del FEADER,
proteger los derechos de los beneficiarios y evitar discriminaciones entre ellos,
procede delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con
el articulo 290 del Tratado en lo que atafie a las condiciones en las que las personas
juridicas pueden ser consideradas jovenes agricultores, la fijacion de un periodo de
gracia para la adquisicion de competencias profesionales, el contenido minimo de los
planes empresariales y los criterios que deben utilizar los Estados miembros para la
definicion de las pequefias explotaciones y la fijacion de los limites méximo y minimo
precisos para determinar si una operacion puede causar derecho a ayuda en virtud de la
medida de apoyo a los jovenes agricultores o de la de desarrollo de pequefias
explotaciones.

El desarrollo de infraestructuras locales y de servicios basicos locales en las zonas
rurales, incluidos los de ocio y cultura, la rehabilitacion de pueblos y las actividades
dirigidas a la restauracion y la mejora del patrimonio cultural y natural de los pueblos
y los paisajes rurales constituyen elementos esenciales de cualquier esfuerzo
encaminado a aprovechar el potencial de crecimiento y a promover la sostenibilidad de
las zonas rurales. Por lo tanto, debe concederse apoyo a las operaciones que tengan
este objetivo, incluido el acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion
y la expansion de la banda ancha rapida y ultrarrapida. En consonancia con estos
objetivos, debe fomentarse el desarrollo de servicios e infraestructuras que lleven a la
inclusion social e inviertan las tendencias de declive social y econdémico y de
despoblacion de las zonas rurales. Para lograr una eficacia méaxima de esta ayuda, las
operaciones fomentadas deben ejecutarse de acuerdo con planes para el desarrollo de
los municipios y de sus servicios basicos, elaborados por uno o varios municipios
rurales. En aras de la coherencia con los objetivos climaticos de la Unidn, procede
delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado en relacion con la fijacion de los tipos de infraestructuras de
energias renovables que pueden optar a esa ayuda.

La silvicultura forma parte del desarrollo rural y la ayuda para la utilizacion sostenible
y no nociva para el clima de las tierras debe englobar el desarrollo de las zonas
forestales y la gestion sostenible de los bosques. Durante el periodo de programacion
2007-2013, una serie de medidas han cubierto diferentes tipos de ayuda a las
inversiones en silvicultura y su gestion. En aras de la simplificacion, pero también
para permitir a los beneficiarios disefiar y realizar proyectos integrados con un mayor
valor afiadido, es preciso que una unica medida cubra todos los tipos de ayuda a las
inversiones en silvicultura y su gestion. Esta medida debe abarcar la ampliacion y la
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mejora de los recursos forestales a través de la forestacion de tierras y la creacion de
sistemas agroforestales que combinen la agricultura extensiva con sistemas forestales,
la restauracion de bosques dafiados por incendios u otras catdstrofes naturales y
medidas de prevencion pertinentes, las inversiones en nuevas tecnologias silvicolas y
en el sector de la transformacion y comercializacion de productos forestales destinadas
a mejorar el comportamiento econdémico y ambiental de los propietarios de los
bosques e inversiones no productivas que mejoren la capacidad de adaptacion a los
ecosistemas y al cambio climatico y el valor ambiental de los ecosistemas forestales.
El apoyo debe evitar distorsionar la competencia y ser neutral respecto del mercado.
Por consiguiente, deben establecerse limitaciones referidas al tamafio y a la
personalidad juridica de los beneficiarios. En las zonas clasificadas por los Estados
miembros como zonas con riesgo de incendio medio o alto, deben aplicarse medidas
preventivas contra los incendios. Todas las medidas preventivas deben formar parte de
un plan de proteccion de los bosques. La incidencia de un desastre natural en el caso
de una accion para la restauracion del potencial forestal dafiado debe ser objeto de
reconocimiento formal por parte de una organizacion publica cientifica. Las medidas
relativas al sector forestal deben adoptarse atendiendo a los compromisos asumidos
por la Unién y los Estados miembros en el plano internacional y basarse en programas
forestales, nacionales o subnacionales, o instrumentos equivalentes, que tengan en
cuenta los compromisos contraidos en las conferencias ministeriales sobre la
proteccion de los bosques en Europa. Las medidas deben contribuir a la aplicacion de
la estrategia forestal de la Unién'®. Con objeto de que la forestacion de tierras de labor
sea coherente con los objetivos de la politica medioambiental, procede delegar en la
Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado en relacion con la fijacion de requisitos medioambientales minimos.

Para garantizar el uso eficaz y efectivo de los recursos presupuestarios del FEADER,
procede delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con
el articulo 290 del Tratado en lo que atafie a las condiciones en las cuales los Estados
miembros han de determinar la existencia de un desastre natural, de una plaga o
enfermedad, y la definicion de los tipos de acciones preventivas que pueden optar a la
ayuda del FEADER.

Las agrupaciones de productores ayudan a los agricultores a afrontar conjuntamente
los desafios planteados por el aumento de la competencia y la consolidacion de los
mercados consumidores de materias primas en relacién con la comercializacion de sus
productos, incluso en los mercados locales. Procede, pues, alentar la creacion de
agrupaciones de productores. Para garantizar el mejor aprovechamiento de los recursos
financieros, limitados, es conveniente que se beneficien de la ayuda unicamente las
agrupaciones de productores que se consideren PYME. Con el fin de cerciorarse de
que la agrupacion de productores se convierte en una entidad viable, el reconocimiento
de las mismas por los Estados miembros debe supeditarse a la presentacion de un plan
empresarial. Para evitar la concesion de ayudas de funcionamiento y mantener el papel
incentivador de la ayuda, la duracion maxima de la misma debe ser de cinco afos.

Resolucion del Consejo, de 15 de diciembre de 1998, sobre una estrategia forestal para la Union
Europea (DO C 56 de 26.2.1999, p. 1). [Ser& sustituida por una nueva estrategia antes de finales de
2013].
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Los pagos agroambientales y climaticos deben seguir desempefiando una funcion
destacada para apoyar el desarrollo sostenible de las zonas rurales y responder a la
creciente demanda de servicios medioambientales por parte de la sociedad. Deben
seguir incitando a los agricultores y otros gestores de tierras a prestar servicios a la
sociedad en su conjunto mediante la introduccion o prosecucion de la aplicacion de
practicas agricolas que contribuyan a la atenuaciéon del cambio climatico y a la
adaptacion a este y sean compatibles con la proteccion y mejora del medio ambiente,
del paisaje y sus caracteristicas, de los recursos naturales, del suelo y de la diversidad
genética. En este contexto, debe dedicarse una atencion especifica a la conservacion de
los recursos genéticos en agricultura y a las necesidades adicionales de los sistemas de
produccion que tienen un gran valor natural. Los pagos deben contribuir a cubrir los
costes adicionales y las pérdidas de ingresos resultantes del compromiso contraido y
solo deben cubrir los compromisos que sean mas estrictos que las normas y requisitos
obligatorios correspondientes, en consonancia con el principio de que quien
contamina, paga. En muchas situaciones, las sinergias resultantes de compromisos
contraidos conjuntamente por un grupo de agricultores multiplica el beneficio
medioambiental y climatico. Sin embargo, la accion comun implica costes de
transaccion adicionales que deben ser compensados adecuadamente. Para que los
agricultores y otros gestores de tierras estén en condiciones de aplicar correctamente
los compromisos que contraigan, los Estados miembros deben esforzarse por
proporcionarles los conocimientos y cualificaciones necesarios. Es conveniente que
los Estados miembros mantengan el mismo nivel de esfuerzo que el efectuado en el
periodo de programacion de 2007-2013 y dediquen como minimo el 25 % de la
contribucion total del FEADER a cada programa de desarrollo rural a la atenuacion del
cambio climatico y la adaptacion al mismo ademas de la gestion de tierras, a través de
medidas agroambientales y climaticas, medidas de promocién de la agricultura
ecoldgica y los pagos destinados a las zonas con limitaciones naturales o limitaciones
especificas de otro tipo.

Con objeto de que los compromisos agroambientales y climaticos estén en
consonancia con los objetivos medioambientales generales de la UE, procede delegar
en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290
del Tratado en lo que atafie a las condiciones aplicables a la prérroga por un afio de los
compromisos tras el periodo inicial, a los compromisos de extensificacion de la
ganaderia o de manejo diferente de la misma, a la limitaciéon de los abonos, productos
fitosanitarios u otros insumos, a la cria de razas locales en peligro de extincion o a la
preservacion de los recursos genéticos vegetales y las operaciones subvencionables en
relacion con la conservacion de los recursos genéticos en la agricultura.

Los pagos para la conversion a la agricultura ecoldgica o el mantenimiento de la
misma deben animar a los agricultores a participar en estos regimenes y, de este modo,
responder a la creciente demanda de la sociedad para que se utilicen practicas
agricolas respetuosas del medio ambiente y niveles elevados de bienestar de los
animales. Para aumentar la sinergia de los beneficios en materia de biodiversidad
resultantes de la medida, procede fomentar los contratos colectivos o la colaboracion
entre agricultores para cubrir zonas adyacentes mas grandes. Para evitar una vuelta a
gran escala de los agricultores a la agricultura convencional, deben alentarse tanto las
medidas de conversion como las de mantenimiento. Los pagos deben contribuir a
cubrir los costes adicionales generados y el lucro cesante derivado del compromiso y
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solo deben cubrir los compromisos que sean mas estrictos que las normas y requisitos
obligatorios correspondientes.

Es preciso seguir prestando ayuda a los agricultores y a los silvicultores para que
puedan hacer frente a limitaciones especificas de las zonas en que se aplican la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres”, y la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hébitats naturales y
de la fauna y flora silvestres'®, a fin de contribuir a una gestion eficaz de las zonas
Natura 2000, y también debe ayudarse a los agricultores a hacer frente, en las cuencas
fluviales, a las limitaciones resultantes de la aplicacion de la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacién en el 4mbito de la politica de aguas'’. La ayuda
debe estar vinculada a los requisitos especificos descritos en el programa de desarrollo
rural, que sean mas estrictos que las normas y requisitos obligatorios correspondientes.
Ademas, es preciso que los Estados miembros tengan en cuenta en la concepcion
general de los programas de desarrollo rural las necesidades especificas de las zonas
Natura 2000.

Los pagos a los agricultores de zonas de montafia o de otras zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas deben contribuir, mediante el fomento del
uso continuado de las tierras agricolas, a la conservacion del paisaje rural y a la
salvaguardia y a la promociéon de métodos sostenibles de explotacion. Para garantizar
la eficacia de esta ayuda, los pagos deben compensar a los agricultores las pérdidas de
ingresos y los costes adicionales vinculados a las limitaciones de la zona de que se
trate.

En aras del uso eficiente de los fondos de la Unién y la igualdad de trato de los
agricultores de toda la Union, procede definir, de acuerdo con criterios objetivos, las
zonas de montafia y las zonas que tienen limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas. En el caso de las zonas que tienen limitaciones naturales, debe tratarse de
criterios biofisicos respaldados por pruebas cientificas solidas. Deben adoptarse
disposiciones transitorias con el fin de facilitar la supresion gradual de los pagos en las
zonas que dejen de considerarse zonas con limitaciones naturales como resultado de la
aplicacion de esos criterios.

Es preciso continuar alentando a los agricultores a adoptar normas estrictas relativas al
bienestar animal ayudando a aquellos que se comprometan a adoptar pautas de cria
mas estrictas que las obligatorias. Para garantizar que los compromisos en materia de
bienestar animal estén en consonancia con la politica general de la Union en este
ambito, procede delegar en la Comisién la competencia para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado en lo que atafie a la fijaciéon de los
ambitos en que tales compromisos han de prever pautas de produccion mas exigentes.

Procede seguir concediendo pagos a los silvicultores que proporcionan servicios
silvoambientales o climaticos mediante la suscripcion de compromisos para reforzar la

DO L 20 de 26.1.2010, p. 7.
DO L 206 de 22.7.1992, p. 7.
DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.

20

ES



ES

(36)

biodiversidad, conservar los ecosistemas forestales de alto valor, mejorar su potencial
de atenuacion del cambio climatico y de adaptacion al mismo, y reforzar el valor
protector de los bosques con respecto a la erosion del suelo, al mantenimiento de los
recursos hidricos y a los riesgos naturales. En este contexto, la conservacion y
promocion de los recursos genéticos forestales deben ser objeto de una atencion
especial. Es preciso conceder pagos para compromisos medioambientales de gestion
del bosque mas estrictos que los requisitos obligatorios establecidos por la legislacion
nacional. Para garantizar el uso eficaz y efectivo de los recursos presupuestarios del
FEADER, procede delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado en lo que se refiere a los tipos de
operaciones que pueden optar a ayuda al amparo de esta medida.

En el periodo de programacion 2007-2013, solo un tipo de cooperacion recibia
explicitamente ayuda en virtud de la politica de desarrollo rural: la cooperacion para el
desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector agricola y
alimentario y en el sector forestal. La ayuda para este tipo de cooperacion sigue siendo
necesaria, pero debe adaptarse para responder mejor a las exigencias de la economia
del conocimiento. En este contexto, procede prever la posibilidad de financiar
proyectos ejecutados por un Unico operador en el marco de esta medida, a condicién
de que los resultados obtenidos sean difundidos y se logre asi el objetivo de la difusion
de nuevas practicas, procesos o productos. Ademas, se ha puesto de manifiesto que el
apoyo a un nimero mucho mayor de tipos de cooperacion, con una gama mas amplia
de beneficiarios, desde los pequefios agentes econdmicos a los mayores, puede
contribuir a alcanzar los objetivos de la politica de desarrollo rural ayudando a los
agentes economicos de las zonas rurales a superar las desventajas econdmicas,
medioambientales y otras desventajas de la fragmentacion. Por lo tanto, debe
ampliarse el alcance de la medida. Apoyar a los pequefios agentes econdmicos de tal
modo que puedan organizar procesos de trabajo comunes y compartir instalaciones y
recursos les ayudard a ser econdmicamente viables a pesar de su pequefio tamafo.
Apoyar la cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de la cadena de
distribucién y las actividades de promocion en un contexto local tendra un efecto
catalizador para el desarrollo de cadenas de distribucion cortas y de mercados locales
econdOmicamente racionales. Apoyar proyectos y practicas medioambientales basados
en un planteamiento colectivo proporcionard mdas y mejores beneficios
medioambientales y climaticos que los que se consiguen mediante la actuacion
individual de los agentes econdmicos sin referencia a otros (por ejemplo, aplicando
métodos de cultivo en extensiones de tierras mds grandes e ininterrumpidas). Es
conveniente que la ayuda en estos diferentes ambitos se proporcione de distintas
formas. Los grupos y redes son particularmente propicios para compartir
conocimientos asi como para el desarrollo de conocimientos, servicios y productos
nuevos y especializados. Los proyectos piloto son herramientas importantes para
probar la aplicabilidad comercial de tecnologias, técnicas y practicas en contextos
diferentes y adaptarlas segun proceda. Los grupos operativos constituyen un elemento
crucial de la Asociacion Europea para la Innovaciéon (en lo sucesivo, «AEI») en
materia de productividad y sostenibilidad agricolas. Otro instrumento importante lo
constituyen las estrategias de desarrollo local que funcionan fuera del dmbito del
desarrollo local LEADER, entre los agentes publicos y privados de las zonas rurales y
urbanas. A diferencia del enfoque LEADER, tales asociaciones y estrategias pueden
limitarse a un sector o a objetivos de desarrollo relativamente especificos, incluidos
los anteriormente mencionados. También las organizaciones interprofesionales deben

21

ES



ES

(37)

(38)

(39)

(40)

poder optar a ayudas en virtud de esta medida. La ayuda debe limitarse a siete afios,
salvo para acciones colectivas medioambientales y climaticas en casos debidamente
justificados.

Los agricultores estan expuestos en la actualidad a mayores riesgos econdémicos y
ambientales como consecuencia del cambio climatico y el incremento de la volatilidad
de los precios. En este contexto, la gestion eficaz de riesgos tiene una importancia
creciente para los agricultores. Por esta razon, debe establecerse una medida de gestion
de riesgos para ayudar a los agricultores a hacer frente a los riesgos mas comunes a los
que se enfrentan. Procede, por tanto, que esta medida contribuya a cubrir el pago de
las primas que los agricultores abonan para asegurar las cosechas, los animales y las
plantas, asi como a la creacién de mutualidades y a la indemnizacion pagada por estas
a los agricultores por las pérdidas sufridas como consecuencia de brotes de
enfermedades animales o vegetales o accidentes medioambientales. Debe cubrir,
asimismo, un instrumento de estabilizaciéon de las rentas en forma de mutualidad
destinada a ayudar a los agricultores que sufran un fuerte descenso de sus ingresos.
Con el fin de garantizar la igualdad de trato entre los agricultores de la Union, evitar el
falseamiento de la competencia y cumplir las obligaciones internacionales de la Unidn,
deben establecerse condiciones especificas para la concesion de ayudas en el marco de
estas medidas. Para garantizar un uso eficiente de los recursos presupuestarios del
FEADER, procede delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado en lo que atafie a la fijacion de la duracion
minima y maxima de los préstamos comerciales concedidos a mutualidades.

El enfoque LEADER de desarrollo local ha demostrado su utilidad a lo largo de los
afnos para fomentar el desarrollo de las zonas rurales, teniendo plenamente en cuenta
las necesidades multisectoriales de desarrollo rural enddégeno, a través de un
planteamiento ascendente. Por lo tanto, LEADER debe mantenerse en el futuro y su
aplicacion debe seguir siendo obligatoria para todos los programas de desarrollo rural.

Con el fin de garantizar que las estrategias de desarrollo local se aplican a un nivel
territorial que les permite obtener resultados que contribuyen efectivamente a las
prioridades de desarrollo rural e innovacion de la UE, procede delegar en la Comision
la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado en
lo referente a la fijacion de criterios de poblacion de la zona cubierta por cada
estrategia y el desglose detallado de los costes de preparacion y promocioén que deban
sufragarse.

El apoyo del FEADER al desarrollo local LEADER debe englobar todos los aspectos
de la preparacion y aplicacion de las estrategias de desarrollo local y del
funcionamiento de los grupos de accion local, asi como la cooperacion entre territorios
y grupos que llevan a cabo un desarrollo local de caracter ascendente y ambito
colectivo. Para permitir a los socios de las zonas rurales que aun no aplican LEADER
probar y preparar el disefio y la ejecucion de una estrategia de desarrollo local
LEADER, también procede financiar un «kit de inicio LEADER». Para garantizar un
uso eficiente y eficaz de los recursos presupuestarios del FEADER, procede delegar en
la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado en lo que atafie a la definicion detallada de los costes de promocion
subvencionables de los grupos de accion local.
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Muchas de las medidas de desarrollo rural llevadas a cabo de conformidad con el
presente Reglamento comparten inversiones y estas pueden referirse a operaciones de
muy diversa indole. A fin de garantizar la claridad en la realizacion de estas
operaciones, deben establecerse normas comunes para todas las inversiones. Estas
normas comunes deben precisar los tipos de gastos que pueden considerarse gastos de
inversion y garantizar que Unicamente reciban ayudas las inversiones que generen un
valor nuevo en el sector agricola. Atendiendo a las particularidades de algunos tipos de
inversiones como la compra de maquinaria de segunda mano y las inversiones de mera
reposicion y a la necesidad de velar por un uso eficiente de los fondos del FEADER,
procede delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con
el articulo 290 del Tratado en lo que atafie al establecimiento de las condiciones en las
que algunos tipos de inversiones pueden considerarse gastos subvencionables. Es
necesario que, para facilitar la realizacion de los proyectos de inversion, los Estados
miembros puedan abonar anticipos. A fin de garantizar la eficacia, la equidad y el
efecto sostenible de la ayuda del FEADER, procede establecer normas que garanticen
que las inversiones relacionadas con las inversiones resulten duraderas y que la ayuda
del FEADER no se utilice para falsear la competencia.

Algunas medidas del presente Reglamento ligadas a la superficie implican la asuncion
de compromisos por parte de los beneficiarios por un periodo minimo de cinco afios.
En ese tiempo, la situacién de la explotacion o del beneficiario puede experimentar
cambios. Deben pues establecerse normas sobre el procedimiento que debe seguirse en
esos casos. En aras de una aplicacion eficaz de las medidas ligadas a la superficie y de
la proteccion de los intereses financieros de la Unidn, procede delegar en la Comision
la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado en
lo que atafie al establecimiento de las condiciones aplicables en caso de transmision
parcial de una explotacion y a la determinacion de las demas situaciones en las que no
deba exigirse el reintegro de las ayudas.

Algunas medidas del presente Reglamento supeditan la concesion de ayudas a que los
beneficiarios asuman compromisos que rebasan un nivel de referencia constituido por
normas o requisitos obligatorios. Ante la posibilidad de que, durante el periodo
abarcado por los compromisos, se produzcan modificaciones de la normativa que
entrafien una modificacion de ese nivel de referencia, resulta necesario disponer que,
en ese caso, se revisen los contratos afectados para que siga respetandose esa
condicion.

Para cerciorarse de que los recursos financieros destinados al desarrollo rural se
utilizan de la mejor manera posible y de que las medidas de los programas de
desarrollo rural se ajustan a las prioridades de desarrollo rural de la Union, ademas de
garantizar la igualdad de trato de todos los solicitantes, resulta conveniente que los
Estados miembros establezcan criterios de seleccion de los proyectos. Solo conviene
hacer una excepcion a esta regla con las medidas en las que la ayuda consista en pagos
por la prestacion de servicios agroambientales o de bienestar animal. En la aplicacion
de los criterios de seleccion, habra de tenerse en cuenta el principio de
proporcionalidad para las pequefias subvenciones.

Es preciso que el FEADER preste asistencia técnica a las medidas de aplicacion de los
programas de desarrollo rural, incluido en lo que se refiere a los costes
correspondientes a la proteccion de los simbolos y abreviaturas de los programas de
calidad de la Unidn para participar en los cuales el presente Reglamento prevé la
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concesion de ayudas y a los costes que entrafie para los Estados miembros la
delimitacion de las zonas que tienen limitaciones naturales. Para garantizar un uso
eficiente de los recursos presupuestarios del FEADER, procede delegar en la
Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado en lo que atafie a las actividades de control que puedan financiarse en calidad
de asistencia técnica.

La conexion en red de las redes, organizaciones y administraciones nacionales que
participan en las diferentes fase de la aplicacion de los programas, organizada en el
contexto de la Red Europea de Desarrollo Rural, ha demostrado que puede
desempefiar un papel muy importante en la mejora de la calidad de los programas de
desarrollo rural implicando a un nimero mayor de partes interesadas en la gobernanza
del desarrollo rural e informando al publico en general de sus beneficios. Por
consiguiente, procede financiarla como parte de la asistencia técnica a escala de la
Unidn.

Con objeto de contribuir a la consecucion de los objetivos de la Asociacion Europea
para la Innovacion (AEI) en materia de productividad y sostenibilidad agricolas, es
preciso crear una red AEI que conecte los grupos operativos, los servicios de
asesoramiento y los investigadores que participan en medidas de innovacion en el
sector agricola. Esta red debe ser financiada como parte de la asistencia técnica a
escala de la Union.

En el periodo de programacion de 2007-2013, funciondé una red de expertos
encargados de la evaluacion en el contexto de la Red Europea de Desarrollo Rural.
Dadas las necesidades especificas de la evaluacion, es preciso crear una red europea de
evaluacién en el ambito del desarrollo rural para el periodo de programacién de 2014-
2020 que reuna a todos cuantos participan en actividades de evaluacion para facilitar el
intercambio de conocimientos en este campo. Procede financiar esta red como parte de
la asistencia técnica.

Es conveniente que los Estados miembros reserven una parte del importe total de cada
programa de desarrollo rural destinado a la asistencia técnica a financiar la creacion y
el funcionamiento de una red rural nacional que integre a todas las organizaciones y
administraciones participantes en el desarrollo rural, incluida la asociacion, con miras
a aumentar su participacion en la aplicacion del programa y mejorar la calidad de los
programas de desarrollo rural. Resulta procedente que las redes rurales nacionales
elaboren y apliquen un plan de actuacion.

Es necesario que el FEADER plasme el reconocimiento por la Union de que los
planteamientos locales de desarrollo y la dimension transnacional pueden reforzarse
mutuamente, especialmente cuando se aplican con animo innovador. Ello puede
hacerse concediendo premios a un numero limitado de proyectos que ilustren esas
caracteristicas. Los premios deben complementar las demas fuentes de financiacion
disponibles a través de la politica de desarrollo, distinguiendo a proyectos punteros,
tanto si han sido financiados a través de un programa de desarrollo rural como si no lo
han sido.

Los programas de desarrollo rural deben prever medidas innovadoras que promuevan
un sector agricola eficiente desde el punto de vista de los recursos empleados,
productivo y con bajo nivel de emisiones, con la ayuda de la AEI en materia de
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productividad y sostenibilidad agricolas. El objetivo de la AEI debe ser promover una
implantacion mas rapida y a mayor escala de las soluciones innovadoras. La AEI debe
crear valor afiadido a través de una mejor utilizaciéon y una mayor eficacia de los
instrumentos relacionados con la innovacion y de la creacion de sinergias entre ellos.
La AEI debe colmar lagunas estableciendo una mejor conexion entre la investigacion
y la agricultura en la practica.

Es conveniente que los proyectos innovadores que surjan en el contexto de la AEI en
materia de productividad y sostenibilidad agricolas sean acometidos por grupos
operativos que congreguen a agricultores, investigadores, asesores, empresas y demas
partes interesadas en la innovacion en el sector agricola. Resulta necesario que los
resultados de esos proyectos sean divulgados para que puedan beneficiar a todo el
sector.

Es preciso determinar el importe total de la ayuda al desarrollo rural de la Union
disponible en virtud del presente Reglamento para el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2014 y el 31 de diciembre 2020 y desglosarla anualmente y fijar el
importe minimo que deba asignarse a las regiones menos desarrolladas conforme al
marco financiero plurianual del periodo 2014-2020 y al Acuerdo interinstitucional
sobre disciplina presupuestaria y mejora del procedimiento presupuestario”’ de ese
mismo periodo. Es conveniente aplicar un indice de adaptacion a tanto alzado a los
créditos disponibles a efectos de la programacion.

Para facilitar la gestion de los fondos del FEADER, conviene fijar un unico porcentaje
de contribucion del FEADER a los gastos publicos de programacion del desarrollo
rural en los Estados miembros. Dada la especial importancia o indole de algunos tipos
de operaciones, procede fijar porcentajes de contribucion especificos para ellas. Con el
fin de paliar las limitaciones especificas derivadas del nivel de desarrollo, lejania e
insularidad de las regiones menos desarrolladas, las regiones ultraperiféricas
contempladas en el Tratado y las islas menores del Mar Egeo, debe fijarse para ellas
un porcentaje adecuado de contribucion del FEADER.

Los fondos liberados en los Estados miembros como consecuencia de la aplicacion del
limite maximo de pagos directos que pueden recibir las grandes explotaciones
individuales en virtud del primer pilar de la PAC deben reservarse para financiar
proyectos de innovacion, en cada Estado miembro, que ayuden a las explotaciones,
incluidas las grandes, a mejorar su competitividad en el contexto de los objetivos de la
PAC. Tales proyectos deben ser promovidos por agricultores, independientemente del
tamano de las explotaciones, grupos operativos de AEI, grupos de accion local o
grupos de socios implicados en el sector agricola.

Es necesario que los Estados miembrostomen cuantas medidas sean necesarias y
establezcan las disposiciones adecuadas para que todas las medidas de desarrollo rural
sean verificables y controlables. Con ese fin, es preciso que la autoridad de gestion y el
organismo pagador efectuen una evaluacion previa y se comprometan a evaluar las
medidas a lo largo de todo el periodo de ejecucion del programa. Procede ajustar las
medidas que no cumplan esta condicion.

20
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

Resulta oportuno que la Comision y los Estados miembros tomen cuantas medidas
sean necesarias para una correcta gestion de los programas de desarrollo rural. En este
contexto, es preciso que la Comision efectue los controles que sean pertinentes y que
los Estados miembros adopten medidas que garanticen el correcto funcionamiento de
su sistema de gestion.

La gestion y la ejecucion de cada programa de desarrollo rural deben correr a cargo de
una unica autoridad de gestiéon cuyos cometidos deben especificarse en el presente
Reglamento. Es conveniente que la autoridad de gestion pueda delegar una parte de
sus cometidos, manteniendo la responsabilidad en lo que a eficacia y correccion de la
gestion se refiere. Resulta necesario que, en relacion con los programas de desarrollo
rural que contengan subprogramas tematicos, la autoridad de gestion pueda designar a
otro organismo para que se encargue de toda la gestion y ejecucion de los
subprogramas, respetando las dotaciones financieras asignadas para ello en el
programa, garantizando una gestion financiera adecuada de esos subprogramas.

La ejecucion de los programas de desarrollo rural debe ser objeto de un seguimiento
periddico para asegurarse de que progresa conforme a los objetivos fijados. Demostrar
y mejorar la eficacia y los efectos de las medidas que reciben ayuda del FEADER
depende también de que se haga una evaluacion adecuada durante la preparacion,
ejecucion y finalizacion del programa. Por ello, es conveniente que la Comision y los
Estados miembros implanten conjuntamente un sistema de seguimiento y evaluacion
que sirva para demostrar los progresos realizados y evaluar los efectos y la eficacia de
la aplicacion de la politica de desarrollo rural.

Para poder tener datos agregados de la Union en su conjunto, es preciso que el sistema
conste de un conjunto de indicadores comunes. Conviene que la informacion
fundamental sobre la ejecucién de los programas de desarrollo rural se registre y
conserve electronicamente para facilitar la agregacion de los datos. Para ello, es
preciso disponer que los beneficiarios presenten la informacién minima necesaria para
el seguimiento y la evaluacion.

Procede que la responsabilidad de la gestion del programa sea compartida por la
autoridad de gestion y el comité de seguimiento creado con ese fin. El cometido del
comité de seguimiento debe ser cerciorarse de que el programa se lleva a cabo de
manera eficaz. Para ello, es preciso especificar sus atribuciones.

Es conveniente establecer que el seguimiento de los programas se compendie en un
informe anual de ejecucion que se envie a la Comision.

Es necesario que cada uno de los programas de desarrollo rural sea objeto de una
evaluacion para mejorar su calidad y comprobar sus logros.

Resulta oportuno que se apliquen a las ayudas a las medidas de desarrollo rural
enmarcadas en el presente Reglamento los articulos 107, 108 y 109 del Tratado. No
obstante, procede disponer que, habida cuenta del caracter especifico del sector
agricola, los citados articulos del Tratado no se apliquen a las medidas de desarrollo
rural referidas a operaciones que entren dentro el ambito de aplicacion del articulo 42
del Tratado y se lleven a cabo en virtud del presente Reglamento y conforme a €l ni a
los pagos efectuados por los Estados miembros en calidad de financiaciéon nacional
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complementaria de las operaciones de desarrollo rural que reciban ayuda de la Unién y
entren dentro del ambito de aplicacion del articulo 42 del Tratado.

Ademas, en aras de la coherencia con las medidas de desarrollo rural que cumplen los
requisitos para optar a la ayuda de la Union y de la simplificacion de los
procedimientos, es oportuno autorizar, como parte de la programacion, los pagos que
efectien los Estados miembros en calidad de financiacidon nacional complementaria de
las operaciones de desarrollo rural que reciban ayuda de la Union y entren dentro del
ambito de aplicacion del articulo 42 del Tratado, de acuerdo con un procedimiento de
notificacion acorde con lo dispuesto en el presente Reglamento. Para un seguimiento
adecuado de esos pagos, es conveniente que, cuando la Comision los analice, aplique
por analogia los criterios establecidos para la aplicacion del articulo 107 del Tratado.
Con objeto de que no se efectiien pagos nacionales complementarios que no hayan
sido autorizados por la Comisidn, procede que el Estado miembro de que se trate no
lleve a cabo la financiacion complementaria del desarrollo rural propuesta hasta que
no haya sido aprobada. Procede disponer que se comuniquen a la Comisién, segtin lo
dispuesto en el articulo 108, apartado 3, del Tratado, los pagos que efectien los
Estados miembros en concepto de financiacion nacional complementaria de las
operaciones de desarrollo rural que reciban ayuda de la Union y no entren dentro del
ambito de aplicacion del articulo 42 del Tratado, a menos que se enmarquen en un
Reglamento adoptado segun el Reglamento (CE) n° 994/98 del Consejo’', y que
dichos pagos no puedan realizarse hasta que este procedimiento concluya con la
aprobacion definitiva de la Comision.

Es preciso establecer un sistema de informacion electronica que permita intercambiar
datos de manera eficaz y segura.

Es aplicable la normativa de la Union relativa a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos, en particular, la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y el
Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a
la libre circulacion de estos datos.

A fin de garantizar la aplicacion uniforme del presente Reglamento en lo referido a la
presentacion de los programas de desarrollo rural, la aprobacion y la modificacion de
los programas, los procedimientos y calendarios de aprobacion de los programas, los
procedimientos y calendarios de aprobacién de modificaciones de los programas,
incluida la fecha de entrada en vigor y la frecuencia de presentacion, las condiciones
especificas de ejecucion de las medidas de desarrollo rural, la estructura y el
funcionamiento de las redes creadas por el presente Reglamento, la aprobaciéon del
sistema de seguimiento y evaluacion, y las reglas de funcionamiento del sistema de
informacion, procede otorgar competencias de ejecucion a la Comision. Dichas

21

Reglamento (CE) n° 994/98 del Consejo, de 7 de mayo de 1998, sobre la aplicacion de los articulos 92 y
93 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a determinadas categorias de ayudas de Estado
horizontales (DO L 142 de 14.5.1998, p. 1).
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competencias han de ejercerse conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de
control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comision™.

El nuevo régimen de ayuda establecido en el presente Reglamento sustituye al
establecido en el Reglamento (CE) n° 1698/2005. Debe pues derogarse el Reglamento
(CE) n° 1698/2005 a partir del 1 de enero de 2014.

Para facilitar una transicion ordenada del sistema establecido por el Reglamento (CE)
n® 1698/2005 al establecido por el presente Reglamento, es preciso delegar en la
Comision la competencia para adoptar actos por los que se establezcan disposiciones
transitorias, de conformidad con el articulo 290 del Tratado.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

22

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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b)

TITULOI
Objetivosy estrategia

) Capitulo |
Ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1

Ambito de aplicacion
El presente Reglamento:

establece las normas generales que regulan la ayuda comunitaria al desarrollo rural,
financiada por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (en lo sucesivo, «el
FEADERY), establecido mediante el Reglamento (EU) n® HR/2012;

determina los objetivos a los que debe contribuir la politica de desarrollo rural y las
prioridades de desarrollo rural de la Unidn;

traza el contexto estratégico de la politica de desarrollo rural;
establece las medidas de la politica de desarrollo rural;

establece normas sobre la programacion, el trabajo en redes, la gestion, el
seguimiento y la evaluacion, sobre la base de las responsabilidades que comparten
los Estados miembros y la Comision;

establece normas de coordinacion del FEADER con otros instrumentos de la Union.
El presente Reglamento complementa lo dispuesto en la parte 2 del Reglamento
(UE) n° [CSF/2012].

Articulo 2

Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

«programaciony: el proceso de organizacion, adopcion de decisiones y asignacion
de recursos financieros en distintas fases, destinado a aplicar, de forma plurianual,
la accién conjunta de la Union y de los Estados miembros, con vistas a la
consecucion de las prioridades de desarrollo rural de la Union;

«region»: una unidad territorial correspondiente al nivel 1 o 2 de la nomenclatura
de unidades territoriales estadisticas (NUTS niveles 1 y 2) de acuerdo con la
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d)

2

h)

)

k)

D

definicion establecida en el Reglamento (CE) n° 1059/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo™;

«mediday: un conjunto de operaciones que contribuyen a una o mas prioridades de
desarrollo rural de la Union,;

«operacion»: un proyecto, grupo de proyectos, contrato o acuerdo o cualquier otra
intervencion seleccionada de acuerdo con los criterios establecidos para el
programa de desarrollo rural y ejecutado por uno o varios beneficiarios, que
permita alcanzar una o mas prioridades de desarrollo rural de la Union;

«beneficiario»: una persona, fisica o juridica, o cualquier organismo, tanto publico
como privado, encargado de llevar a cabo operaciones o que recibe ayudas;

«sistema de seguimiento y evaluacion»: un planteamiento general desarrollado por
la Comision y los Estados miembros que precisa un numero limitado de indicadores
comunes relativos a la situacion inicial y a la ejecucion financiera, la aplicacion, los
resultados y las repercusiones de los programas;

«estrategia de desarrollo local»: un conjunto coherente de operaciones encaminadas
a cumplir objetivos y cubrir necesidades a escala local que contribuye a la
consecucion de las prioridades de desarrollo rural de la Unién y se aplica en
cooperacion a la escala apropiada;

«porcentaje de ayuda»: el porcentaje que representan las contribuciones publicas
totales a una operacion;

«gastos publicos»: cualquier contribucion publica a la financiacién de operaciones
procedente del presupuesto de autoridades estatales, regionales o locales o del
presupuesto de la Union, y demés gastos similares; todas las contribuciones para
financiar operaciones cuyo origen sea el presupuesto de organismos de derecho
publico o de asociaciones de una o mds autoridades regionales o locales u
organismos de derecho publico, en la acepcion de la Directiva 2004/18/CE*, se
consideraran contribuciones publicas;

«regiones menos desarrolladas»: regiones cuyo producto interior bruto (PIB) per
cépita es inferior al 75 % del PIB medio de la EU-27,

«microempresas y pequeias y medianas empresas» (en lo sucesivo, «PYMEy): las
microempresas y las pequefias y medianas empresas en la acepcion de la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision® :

«costes de transacciony»: los costes ligados a un compromiso aunque no atribuibles
directamente a su ejecucion;

23
24
25

DO L 154 de 21.6.2003, p. 1.
DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
DO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
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q)

t)

«superficie agricola utilizada» (en lo sucesivo, «SAU»): la superficie agricola
utilizada en la acepcion de la Decision 2000/115/CE de la Comision, de 24 de
noviembre de 1999°;

«pérdidas econdmicas»: cualquier coste adicional contraido por un agricultor a
consecuencia de medidas excepcionales adoptadas por él mismo con el fin de
reducir el suministro del mercado de que se trate o cualquier pérdida sustancial de
produccion;

«adversidad climatica»: condiciones climaticas como heladas, tormentas, granizo,
hielo, lluvias torrenciales o sequias graves que puedan asimilarse a desastres
naturales;

«enfermedades animales»: las enfermedades que figuran en la lista de
enfermedades animales de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal o en el
anexo de la Decision 90/424/CEE del Consejo”’;

«incidente medioambiental»: un caso especifico de contaminacion o degradacion de
la calidad del medio ambiente relacionada con un suceso especifico y de alcance
geografico limitado; no se aplica este término a riesgos medioambientales generales
que no estén ligados a un suceso especifico, tales como el cambio climatico o la
contaminacion atmosférica;

«desastre natural»: un suceso natural de indole bidtica o abidtica que ocasiona
trastornos importantes en los sistemas de produccion agraria y las estructuras
silvicolas y acaba generando dafios econdmicos importantes en el sector agricola y
en el silvicola;

«catastrofe»: un suceso imprevisto de indole bidtica o abiodtica causado por la
actividad humana que ocasiona trastornos importantes en los sistemas de
produccion agraria y las estructuras silvicolas y acaba generando dafios econdmicos
importantes en el sector agricola y en el silvicola;

«cadena de distribucion corta»: una cadena de distribucion en la que interviene un
numero limitado de agentes econdémicos, consagrados a la cooperacion, el
desarrollo econdmico local y las relaciones geograficas y sociales de cercania entre
los productores y los consumidores;

«joven agricultor»: agricultor que, en el momento de presentar la solicitud, tiene
menos de cuarenta afios, cuenta con la capacitacion y la competencia profesionales
adecuadas y se instala en una explotacion agraria por primera vez como titular de la
explotacion;

«operacion completada »: una operacion completada materialmente o ejecutada en
su totalidad con respecto a la cual los beneficiarios han efectuado todos los pagos
pertinentes y han percibido la contribucion publica correspondiente;

26
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w) «objetivos tematicos»: los definidos en el articulo 9 del Reglamento (UE)
n° [CSF/2012] del Parlamento Europeo y del Consejo™®;

X) «Marco Estratégico Comun» (en lo sucesivo «MEC»): el contemplado en el
articulo 10 del Reglamento (UE) n° [CSF/2010].

2. En relacion con la definicién de «joven agricultor» que figura en el apartado 1,
letra u), se confieren competencias a la Comision para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 90 con objeto de establecer las condiciones en las que una
persona juridica pueda ser considerada joven agricultor, incluida la fijaciéon de un
periodo de gracia para la obtencion de la capacitacion profesional.

Capitulo 11
Misidn, objetivos, prioridadesy coherencia

Articulo 3

Mision

El FEADER contribuird a la estrategia Europa 2020 fomentando un desarrollo rural
sostenible en toda la Unién como complemento de los demés instrumentos de la politica
agricola comun (en lo sucesivo, «la PAC»), la politica de cohesion y la politica pesquera
comun. Contribuird a que el sector agricola de la Union sea mas equilibrado desde la optica
territorial y medioambiental, mas respetuoso con el clima, mas resistente a los cambios
climaticos y mas innovador.

Articulo 4
Objetivos

En el contexto general de la PAC, la ayuda al desarrollo rural contribuird a lograr los
siguientes objetivos:

1) la competitividad de la agricultura;

2) la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima;
3) el desarrollo territorial equilibrado de las zonas rurales.

28 DOL[...]de[...],p. [...]-
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Articulo 5

Prioridades de desarrollo rural dela Unién

Los objetivos de desarrollo rural, que contribuyen a la estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, se enmarcardn en las seis prioridades
siguientes de desarrollo rural de la Unidn, las cuales suponen una traduccion de los objetivos
tematicos correspondientes del MEC:

1)

2)

3)

4)

ES

Fomentar la transferencia de conocimientos y las innovaciones en el sector agricola,
en el sector silvicola y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a)
b)

c)

fomentar la innovacion y la base de conocimientos en las zonas rurales;

reforzar los lazos entre la agricultura y la silvicultura y la investigacion y la
innovacion;

fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector
agricola y el sector silvicola.

Mejorar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de las
explotaciones, haciendo especial hincapié en:

a)

b)

facilitar la restructuraciéon de las explotaciones que tengan problemas
estructurales graves, especialmente las explotaciones con un bajo nivel de
participacion en el mercado, las explotaciones orientadas al mercado en
sectores especificos y las explotaciones que necesiten diversificar la
produccion agricola;

facilitar el relevo generacional en el sector agricola.

Fomentar la organizacion de la cadena de distribucion de alimentos y la gestion de
riesgos en el sector agricola, haciendo especial hincapié en:

a)

b)

una mayor integracion de los productores primarios en la cadena de
distribucion de alimentos a través de sistemas de calidad, la promocion en
mercados locales y circuitos de distribucion cortos, agrupaciones de
productores y organizaciones interprofesionales;

apoyar la gestion de riesgos en las explotaciones.

Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la
silvicultura, haciendo especial hincapié en:

a)

b)

restaurar y preservar la biodiversidad, incluido en las zonas Natura 2000 y los
sistemas agrarios de gran valor natural, y los paisajes europeos;

mejorar la gestion del agua;

mejorar la gestion del suelo.
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S)

6)

Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia
hipocarbonica y capaz de adaptarse a los cambios climaticos en el sector agricola,
el de los alimentos y el silvicola, haciendo especial hincapié en:

a) lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura;

b) lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la
transformacion de alimentos;

c) facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos, residuos y demdas materia prima no alimentaria para impulsar el
desarrollo de la bioeconomia;

d)  reducir las emisiones de 6xido nitroso y metano de las actividades agricolas;
e) fomentar la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola.

Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico
en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) facilitar la diversificacion, la creacion de pequefias empresas y la creacion de
empleo;

b)  promover el desarrollo local en las zonas rurales;

c) mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

Todas estas prioridades contribuiran a los objetivos transversales de innovacién, medio
ambiente, atenuacion del cambio climatico y adaptacion a este.

Articulo 6

Coherencia

Debera existir coherencia entre las ayudas del FEADER y las medidas financiadas
por el Fondo Europeo Agricola de Garantia.

No se concederan ayudas al amparo del presente Reglamento para operaciones que
reciban ayuda a través de las organizaciones comunes de mercado. La Comision
estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 90
para establecer excepciones a esta norma.
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TITULOI
Programacion

Capitulo |
Contenido de la programacion

Articulo 7

Programas de desarrollo rural

El FEADER intervendra en los Estados miembros por medio de programas de
desarrollo rural. Estos programas aplicardn una estrategia encaminada a cumplir las
prioridades de desarrollo rural de la Unidon a través de una serie de medidas,
definidas en el titulo III, para cuya consecucion se solicitara la ayuda del FEADER.

Los Estados miembros podran presentar bien un programa unico para todo su
territorio, bien un conjunto de programas regionales.

Los Estados miembros que opten por programas regionales también podran
presentar, para su aprobacion, un marco nacional con los elementos comunes de
€sos programas, que no requerira una dotacion presupuestaria propia.

Articulo 8

Subprogramas tematicos

Los Estados miembros podran incluir en sus programas de desarrollo rural
subprogramas tematicos que contribuyan a las prioridades de desarrollo rural de la
Union y estén dirigidos a resolver necesidades especificas, particularmente en lo
tocante a:

a) los jovenes agricultores;

b) las pequefias explotaciones agricolas contempladas en el articulo 20,
apartado 2;

c) las zonas de montafia contempladas en el articulo 33, apartado 2;
d) las cadenas de distribucion cortas.

En el anexo III figura una lista indicativa de medidas y tipos de operaciones de
especial relevancia para los subprogramas tematicos.
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Los subprogramas tematicos también podran consagrarse a necesidades especificas
ligadas a la reestructuracion de sectores agricolas que tengan una incidencia
significativa en el desarrollo de una zona rural dada.

Los porcentajes de ayuda establecidos en el anexo I podran aumentarse 10 puntos
porcentuales para las operaciones que reciban ayuda a través de subprogramas
tematicos dirigidos a las pequefias explotaciones agricolas y a cadenas de
distribucion cortas. En el caso de los jovenes agricultores y las zonas de montafa,
los porcentajes maximos de ayuda podran incrementarse segun lo dispuesto en el
anexo [. No obstante, el porcentaje maximo de ayuda combinado no podrad ser
superior al 90 %.

Articulo 9

Contenido de los programas de desarrollo rural

Ademas de los elementos indicados en el articulo 24 del Reglamento (UE)
n° [CSF/2012], cada uno de los programas de desarrollo rural comprendera:

a) La evaluacion previa a que se refiere el articulo 48 del Reglamento (UE)
n° [CSF/2012].

b)  Un analisis de la situacion en lo que a debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas se refiere (en lo sucesivo, denominado «andlisis DAFO») y una
exposicion de las necesidades que deban satisfacerse en la zona geografica
abarcada por el programa y, en su caso, por los subprogramas tematicos a que
se refiere el articulo 8.

El andlisis se estructurara en torno a las prioridades de desarrollo rural de la
Unién. Las necesidades especificas sobre medio ambiente, atenuacion del
cambio climéatico y adaptacion a sus efectos, y fomento de la innovacién se
valoraran atendiendo a las prioridades de desarrollo rural de la Union, con
objeto de determinar respuestas convenientes en esos dos ambitos en cada una
de las prioridades.

c)  Una descripcion de la estrategia, que incluird la fijacion de objetivos en cada
uno de los dmbitos prioritarios de desarrollo rural de la Union incluidos en el
programa, sobre la base de los indicadores comunes de objetivos
contemplados en el articulo 76 que se determinen como parte del sistema de
seguimiento y evaluacion contemplado en el articulo 74, y una seleccion de
medidas, basada en una logica adecuada de intervencion del programa, entre
las cuales debera haber una evaluacion de la contribucion que se espera de las
medidas elegidas para conseguir los objetivos.

El programa de desarrollo rural habra de demostrar que:

1)  prevé combinaciones pertinentes de medidas para las prioridades de
desarrollo rural de la Unidn incluidas en el programa, como derivacion
logica de la evaluacion previa a que se refiere la letra a) y del analisis
contemplado en la letra b);
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d)

2

ii) la asignacion de recursos financieros a las medidas del programa es
equilibrada y se adapta a los objetivos fijados;

iil) se tienen en cuenta las necesidades particulares derivadas de las
condiciones especificas existentes a escala regional o subregional y que
tales necesidades se afrontan de manera concreta mediante
combinaciones de medidas o subprogramas temdticos concebidas
adecuadamente;

iv) se basa en un planteamiento pertinente en lo relativo a la innovacion,
incluidas las necesidades especificas de las zonas Natura 2000, el medio
ambiente y la atenuacion del cambio climatico y la adaptacion a sus
efectos;

v)  prevé medidas adecuadas para simplificar la ejecucion del programa;

vi) se han tomado medidas para asegurarse de que exista una capacidad de
asesoramiento adecuada sobre los requisitos normativos y todos los
aspectos ligados a la gestion sostenible de los sectores agrario y forestal
y a las medidas a favor del clima;

vil) se prevén iniciativas de sensibilizacion y fomento de proyectos
innovadores y de creacion de grupos operativos de la Asociacion
Europea para la Innovacion («AEI») en materia de productividad y
sostenibilidad agricolas;

viii) se ha decidido un planteamiento apropiado que especifica los principios
por los que se regira la aprobacion de los criterios de seleccion de los
proyectos y las estrategias de desarrollo local, teniendo en cuenta los
objetivos pertinentes; en este contexto, los Estados miembros podran
disponer que se dé prioridad a las operaciones llevadas a cabo
colectivamente por grupos de agricultores o que se les conceda un
porcentaje de ayuda mas elevado.

La evaluacion de las condiciones previas y, en su caso, las medidas a que se
refiere el articulo 17, apartado 4, del Reglamento (UE) n® xxx [CSF/2012] y
los hitos fijados a los efectos del articulo 19 del Reglamento (UE)
n°® [CSF/2012].

Una descripcion de cada una de las medidas seleccionadas.

Una descripcion especifica, en lo que se refiere al desarrollo local, de los
mecanismos de coordinacion entre las estrategias de desarrollo local, la
medida de cooperacion a que se refiere el articulo 36, la medida de servicios
basicos, la medida de rehabilitacion de poblaciones en las zonas rurales
contemplada en el articulo 21 y la ayuda para actividades no agrarias en las
zonas rurales de la medida de desarrollo de explotaciones y empresas en el
medio rural a que se refiere el articulo 20.

Una descripcion del planteamiento de fomento de la innovacion, con vistas a
mejorar la productividad y la gestion sostenible de los recursos y a contribuir
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h)

)

k)

D

a alcanzar los objetivos de la AEI en materia de productividad y
sostenibilidad agricolas contemplados en el articulo 61.

Un analisis de las necesidades ligadas a los requisitos de control y evaluacion
y el plan de evaluacion a que se refiere el articulo 49 del Reglamento (UE)
n® [CSF/2012]. Los Estados miembros destinaran recursos suficientes y
preveran actividades de capacitacion para satisfacer las necesidades
detectadas.

Un plan de financiacion, que comprendera:

1)  un cuadro en el que se sefale, con arreglo al articulo 64, apartado 4, la
contribucion total FEADER prevista para cada afio, desglosando, en su
caso, los créditos previstos para las regiones menos desarrolladas y los
fondos transferidos al FEADER en aplicacion del articulo 7, apartado 2,
del Reglamento (UE) n°® DP/2012; la contribucién anual del FEADER
prevista sera compatible con el marco financiero plurianual;

il)  un cuadro en el que se detalle, para cada medida, el tipo de operacion
con un porcentaje especifico de contribucion del FEADER vy asistencia
técnica, la contribucion total de la Union planificada y el porcentaje de
contribucion del FEADER aplicable; en su caso, se indicaran por
separado en este cuadro el porcentaje de contribucion del FEADER
para las regiones menos desarrolladas y el porcentaje para las demas
regiones.

Un plan de indicadores que especifique, para cada una de las prioridades de
desarrollo rural de la Unidn que figuren en el programa, los indicadores y las
medidas seleccionadas, junto con los resultados esperados y los gastos
previstos, desglosados en gastos publicos y privados.

En su caso, un cuadro que indique la financiacién suplementaria nacional por
medida con arreglo al articulo 89.

Los datos necesarios para la evaluacion contemplada en el articulo 89 y, en su
caso, la lista de los regimenes de ayuda sujetos al articulo 88, apartado 1, a
los que se vaya a recurrir para ejecutar los programas.

Informacion sobre la complementariedad con las medidas financiadas a través
de los demas instrumentos de la Politica Agricola Comun, la politica de
cohesion o el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP).

Las disposiciones de aplicacion del programa y, concretamente:

1) todas las autoridades designadas por el Estado miembro de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 72, apartado 2, y, con fines informativos, una
breve descripcion de la estructura de gestion y control;

i1)  la descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacidn, asi como la
composicion del comité de seguimiento;
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iii) las disposiciones establecidas para dar publicidad al programa,
inclusive a través de la red rural nacional establecida en el articulo 55;

o) Los interlocutores designados con arreglo al articulo 5 del Reglamento (UE)
n°® [CSF/2012] y los resultados de las consultas de los interlocutores.

p)  En su caso, las principales caracteristicas del plan de accion de la red rural
nacional y de la estructura contemplados en el articulo 55, apartado 3, y las
disposiciones de gestion de los mismos, que constituiran el fundamento de los
planes de accién anuales.

2. Cuando un programa de desarrollo rural conste de subprogramas tematicos, cada
subprograma deberd comprender:

a)  un andlisis DAFO especifico de la situaciéon y la relacion de necesidades que
deba satisfacer el subprograma;

b)  objetivos especificos para el subprograma y una seleccion de medidas,
basadas en una definicion pormenorizada de la logica de intervencion del
subprograma que comprenderd, en particular, una evaluacion de la
contribucion que se prevé aporten las medidas seleccionadas para alcanzar los
objetivos;

c) un plan separado de indicadores especificos, con los resultados esperados y
los gastos previstos, desglosados en gastos publicos y privados.

3. La Comision establecera, mediante actos de ejecucion, las normas de presentacion
de los elementos descritos en los apartados 1 y 2 en los programas de desarrollo
rural. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
de examen contemplado en el articulo 91.

Capitulo 11
Preparacion, aprobacion y modificacion de los programas de
desarrollorural

Articulo 10

Condiciones previas
Ademas de las condiciones previas a que se refiere el anexo IV, se aplicaran al FEADER las

condiciones generales previas establecidas en el anexo IV del Reglamento (UE)
n°® [CSF/2012].
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Articulo 11

Aprobacion de los programas de desarrollo rural

Los Estados miembros presentaran a la Comision una propuesta para cada
programa de desarrollo rural en la que conste la informacion indicada en el
articulo 9.

Cada programa de desarrollo rural sera aprobado por la Comision mediante un acto
de ejecucion adoptado de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 91.

Articulo 12

Modificacion de los programas de desarrollo rural

Las solicitudes de modificacion de los programas que presenten los Estados
miembros se aprobaran por los siguientes procedimientos:

a) La Comision tomara decisiones, mediante actos de ejecucion, sobre las
solicitudes de modificacién de programas que supongan:

1)  un cambio en la estrategia del programa a través de una reformulacion
importante de los objetivos cuantificados;

ii)  un cambio en el porcentaje de contribuciéon del FEADER a una o varias
medidas;

iil) un cambio en la contribucion total de la Unidon o en la distribucion
anual de ella para todo el programa,;

iv) una transferencia de fondos entre medidas llevadas a cabo con
diferentes porcentajes de contribucion del FEADER.

Estos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
de examen contemplado en el articulo 91.

b)  En todos los demas casos, la Comision tomara decisiones, mediante actos de
ejecucion, sobre las solicitudes de modificacion de programas. Se incluyen
entre esos casos los siguientes:

1) la introduccion o eliminacién de medidas o tipos de operaciones;

ii)  cambios en la descripcion de las medidas, incluidos los cambios en las
condiciones de admisibilidad.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 para establecer los criterios con arreglo a los cuales se considerara que
una reformulacion de los objetivos cuantificados, contemplada en el apartado 1,
letra a), inciso 1), es importante.
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Articulo 13

Procedimientos y calendarios

La Comisiéon adoptard, mediante actos de ejecucion, las normas relativas a los
procedimientos y los calendarios de:

a) aprobacion de los programas de desarrollo rural;

b) presentacion y aprobacion de propuestas de modificacion de los programas de
desarrollo rural y, en particular, de la fecha de entrada en vigor de estos y de la
frecuencia de presentacion a lo largo del periodo de programacion.

Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 91.

TITULO 111
Ayuda al desarrollorural

Capitulo|
Medidas

Articulo 14

Medidas

Cada una de las medidas de desarrollo rural se programara para que contribuya
especificamente a la consecucion de una o varias prioridades de desarrollo rural de la Union.
En el anexo V figura una lista indicativa de las medidas de especial interés para las
prioridades de la Unidn.

SECCION 1

M EDIDASESPECIFICAS

Articulo 15

Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

1. La ayuda prevista en el marco de la presente medida abarcard las actividades de
formacion profesional y adquisicién de competencias, asi como las actividades de
demostracion e informacion. Las actividades de formacion profesional vy
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adquisicion de competencias podran consistir en cursos de formacion, talleres y
sesiones de orientacion.

Asimismo, podra concederse ayuda para intercambios de breve duracion centrados
en la gestion de las explotaciones y visitas a explotaciones.

La ayuda prevista en el marco de la presente medida se concedera a las personas
que desarrollen sus actividades en los sectores agroalimentario y forestal, a los
responsables de la gestion de tierras y a otros agentes econémicos que constituyan
PYME cuyo dmbito de actuacion sean las zonas rurales.

El beneficiario de la ayuda sera el prestador de los servicios de formacion u otras
actividades de transferencia de conocimientos e informacion.

La ayuda prevista en el marco de la presente medida no abarcara los cursos de
preparacion o formacion que formen parte de programas o sistemas educativos
normales de ensefianza secundaria o superior.

Los organismos que presten servicios de transferencia de conocimientos e
informacion deberan estar debidamente capacitados en términos de cualificacion
del personal y formacion periddica para llevar a cabo esta tarea.

Seran subvencionables en el marco de la presente medida los costes de
organizacion y prestacion de las actividades de transferencia de conocimientos o
informacion. En el caso de los proyectos de demostracion, la ayuda también podra
abarcar los costes de inversion pertinentes. Asimismo, seran subvencionables los
gastos de viaje y alojamiento y las dietas de los participantes, asi como los gastos
derivados de la sustitucion de los agricultores.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se precisen los costes subvencionables, las cualificaciones
minimas de los organismos que presten servicios de transferencia de
conocimientos, y la duracion y el contenido de los programas de intercambio de
explotaciones y las visitas a explotaciones.

Articulo 16

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas

La ayuda prevista en el marco de la presente medida se destinara a:

a) ayudar a los agricultores, los silvicultores y las PYME de las zonas rurales a
sacar partido de los servicios de asesoramiento para mejorar los resultados
econdmicos y medioambientales, asi como el respeto para con el medio
ambiente y la capacidad de adaptacion de sus explotaciones, empresas o
inversiones;

b) fomentar la creacion de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento
destinados a las explotaciones agricolas, asi como servicios de asesoramiento
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a la silvicultura, entre ellos el sistema de asesoramiento a las explotaciones a
que hacen referencia los articulos 12 a 14 del Reglamento (UE) n® HR/2012;

c) promover la formacion de asesores.

El beneficiario de la ayuda prevista en el apartado 1, letras a) y ¢), sera el prestador
de los servicios de asesoramiento o formacién. La ayuda prevista en el apartado 1,
letra b), se concederd a la autoridad o al organismo seleccionados para crear el
servicio de gestion, sustitucion o asesoramiento destinado a las explotaciones
agricolas o el servicio de asesoramiento destinado a la silvicultura.

Las autoridades o los organismos seleccionados para prestar servicios de
asesoramiento dispondran de recursos adecuados en términos de personal
cualificado que reciba formacién periddica y de experiencia y fiabilidad en materia
de asesoramiento en los &mbitos en los que presten el servicio. Los beneficiarios se
seleccionaran mediante convocatoria de propuestas. El procedimiento de seleccion
sera objetivo y estard abierto a organismos publicos y privados.

Al realizar su tarea, los servicios de asesoramiento cumpliran las obligaciones de
confidencialidad a que se hace referencia en el articulo 13, apartado 2, del
Reglamento (UE) n° HR/2012.

El asesoramiento ofrecido a los agricultores estard vinculado como minimo a una
de las prioridades de la Union en materia de desarrollo rural y abarcard al menos
uno de los siguientes aspectos:

a) uno o varios de los requisitos legales de gestion o normas de buenas
condiciones agrarias y medioambientales previstos en el titulo VI, capitulo I,
del Reglamento (UE) n®° HR/2012;

b) en su caso, las practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente establecidas en el titulo III, capitulo 2, del Reglamento (UE)
n® DP/2012 y el mantenimiento de la zona agricola a que se refiere el articulo
4, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n° DP/2012;

c) los requisitos o actividades relacionados con la atenuacion del cambio
climatico y la adaptacion a sus efectos, la biodiversidad, la proteccion del
agua y el suelo, la notificaciéon de enfermedades animales y vegetales y la
innovacion, establecidos en el anexo I del Reglamento (UE) n® HR/2012;

d) el desarrollo sostenible de la actividad econdmica de las pequenas
explotaciones definidas por los Estados miembros y, como minimo, de las
explotaciones que participen en el régimen para pequefias explotaciones
mencionado en el titulo V del Reglamento (UE) n°® DP/2012; o

€)  en su caso, normas relativas a la seguridad laboral basadas en la normativa de
la Unidn.

El asesoramiento también podra abarcar otras cuestiones vinculadas a los resultados
econdmicos, agricolas y medioambientales de la explotacion agricola.

45

ES



ES

El asesoramiento a los silvicultores abarcarda como minimo las obligaciones
pertinentes establecidas en las Directivas 92/43/CEE, 2009/147/CE y 2000/60/CE.
Podra abarcar asimismo cuestiones vinculadas a los resultados econdmicos y
medioambientales de la explotacion forestal.

El asesoramiento a las PYME podré abarcar cuestiones vinculadas a los resultados
econdmicos y medioambientales de la empresa.

En casos justificados y oportunos, el asesoramiento podra prestarse parcialmente en
grupo, atendiendo a la situacion de cada usuario de los servicios de asesoramiento.

La ayuda prevista en el apartado 1, letras a) y c), estard limitada a los importes
maximos establecidos en el anexo I. La ayuda prevista en el apartado 1, letra b),
tendra caracter decreciente a lo largo de un periodo maximo de cinco afios a partir
de su establecimiento.

La Comisioén estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se precisen las cualificaciones minimas de las autoridades o
los organismos que presten asesoramiento.

Articulo 17

Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios

La ayuda prevista en el marco de la presente medida se concedera a los agricultores
que participen por primera vez en:

a) regimenes de calidad de los productos agricolas, el algodon o los productos
alimenticios establecidos por la normativa de la Union;

b) regimenes de calidad de los productos agricolas, el algodén o los productos
alimenticios que, segun hayan reconocido los Estados miembros, cumplen los
siguientes criterios:

1) la especificidad del producto final elaborado de conformidad con tales
regimenes sera el resultado de obligaciones precisas que garanticen:

- las caracteristicas especificas del producto,
- los métodos especificos de explotacion o produccion, o

- una calidad del producto final que supera de forma significativa las
normas comerciales en lo que respecta a los aspectos sanitarios,
zoosanitarios y fitosanitarios, al bienestar de los animales y a la
proteccion del medio ambiente;

il)  podran optar a los regimenes todos los productores;
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iii) los regimenes estableceran pliegos de condiciones vinculantes y su
cumplimiento serd comprobado por las autoridades publicas o por un
organismo independiente de control;

iv)  los regimenes seran transparentes y garantizaran la plena trazabilidad de
los productos;

V) o

c) regimenes voluntarios de certificacion de productos agricolas que, segin
hayan reconocido los Estados miembros, cumplen las directrices de la UE
sobre las mejores practicas” para el funcionamiento de los regimenes
voluntarios de certificacion de productos agricolas y alimenticios.

La ayuda consistira en un incentivo anual, cuyo importe se determinard en funcion
del nivel de los costes fijos ocasionados por la participaciéon en los regimenes
subvencionados, durante un periodo maximo de cinco afios.

A los efectos del presente apartado, se consideraran «costes fijos» los costes
ocasionados por la inscripcion en un régimen de calidad subvencionado y la cuota
anual de participacion en dicho régimen, incluido, en su caso, el coste de los
controles necesarios para comprobar el cumplimiento del pliego de condiciones del
régimen.

La ayuda se limitara al importe maximo establecido en el anexo 1.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en lo que respecta a los regimenes de calidad especificos de la Union
regulados por el apartado 1, letra a).

Articulo 18

Inver siones en activos fisicos

La ayuda prevista en el marco de la presente medida abarcara inversiones
materiales o inmateriales:

a)  que mejoren el rendimiento global de la explotacion agricola;

b) en transformacion, comercializacion o desarrollo de los productos agricolas
contemplados en el anexo I del Tratado o del algodon; el resultado del
proceso de produccion podra ser un producto no contemplado en dicho anexo;

c) en infraestructuras destinadas al desarrollo y la adaptacion de la agricultura,
incluido el acceso a las superficies agricolas y forestales, la consolidacion y

Comunicacion de la Comision — Directrices de la UE sobre las mejores précticas aplicables a los
regimenes voluntarios de certificacion de productos agricolas y alimenticios (DO C 341 de
16.12.2010, p. 5).
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mejora de tierras, el suministro de energia y la gestion de los recursos
hidricos; o

d) que sean inversiones no productivas vinculadas a la realizacion de los
compromisos agroambientales y silvoambientales, el estado de conservacion
de la biodiversidad de especies y habitats, asi como al refuerzo del caracter de
utilidad publica de una zona de la red Natura 2000 u otras zonas de gran valor
natural que se determinen en el programa.

La ayuda prevista en el apartado 1, letra a), se concederd a las explotaciones
agricolas. En el caso de las inversiones de apoyo a la reestructuracion de
explotaciones, solamente serdn subvencionables aquellas explotaciones que no
superen un tamafo determinado, que fijaran los Estados miembros en el programa
basado en el andlisis DAFO efectuado con respecto a la prioridad de la Unién en
materia de desarrollo rural de «fomentar la competitividad de todos los tipos de
agricultura y la viabilidad de las explotaciones agricolasy.

La ayuda prevista en el marco de la presente medida se limitard a los porcentajes
maximos de ayuda establecidos en el anexo I. Dichos porcentajes maximos podran
incrementarse en el caso de los jovenes agricultores, las inversiones colectivas y los
proyectos integrados que reciban ayuda al amparo de mas de una medida, las
inversiones en las zonas que se enfrentan a limitaciones naturales significativas
mencionadas en el articulo 33, apartado 3, y las operaciones subvencionadas en el
marco de la AEI en materia de productividad y sostenibilidad agricolas, de
conformidad con los porcentajes de ayuda establecidos en el anexo I. No obstante,
el porcentaje maximo de ayuda combinado no podra ser superior al 90 %.

El apartado 3 no sera aplicable a las inversiones no productivas a que se refiere el
apartado 1, letra d).

Articulo 19

Reconstitucién del potencial de produccion agricola dafiado por desastres naturalesy

catastrofes e implantacion de medidas preventivas adecuadas
La ayuda prevista en el marco de la presente medida abarcara:

a) las inversiones en medidas preventivas destinadas a reducir las consecuencias
de desastres naturales y catastrofes probables;

b) las inversiones para la recuperacion del potencial de produccion y de terrenos
agricolas dafiados por desastres naturales y catastrofes.

La ayuda se concedera a los agricultores o a las agrupaciones de agricultores.
También podrd concederse a las entidades publicas cuando quede demostrado el
vinculo entre la inversion realizada por dichas entidades y el potencial de
produccion agricola.

La ayuda prevista en el apartado 1, letra b), quedarad supeditada al reconocimiento
oficial por parte de las autoridades publicas competentes de los Estados miembros
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de que se ha producido un desastre natural y que dicho desastre o las medidas
adoptadas de conformidad con la Directiva 2000/29/CE para erradicar o contener
una enfermedad vegetal o plaga han causado la destruccion de al menos el 30 % del
potencial agricola correspondiente.

No se concederan ayudas en el marco de la presente medida por las pérdidas de
ingresos derivadas de desastres naturales o catéastrofes.

Los Estados miembros velardn por que la compensaciéon no sea excesiva como
consecuencia de la combinacion de esta medida y otros instrumentos de ayuda
nacionales o de la Unién o regimenes de seguros privados.

La ayuda prevista en el apartado 1, letra a), se limitard al porcentaje maximo de
ayuda establecido en el anexo I. Dicho porcentaje no se aplicard a los proyectos
colectivos que tengan mas de un beneficiario.

La Comisioén estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en lo que respecta a la definiciéon de los costes subvencionables en el
marco de la presente medida.

Articulo 20

Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas
La ayuda prevista en el marco de la presente medida abarcara:
a) unaayuda destinada a la creacion de empresas para:
1) los jovenes agricultores;
i1)  las actividades no agricolas en zonas rurales;
ii1) el desarrollo de pequefias explotaciones;
b) inversiones en actividades no agricolas;

c)  pagos anuales para los agricultores que participen en el régimen aplicable a
los pequefios agricultores establecido en el titulo V del Reglamento (UE)
n® DP/2012 (en lo sucesivo «régimen de pequeiios agricultores») y cedan de
forma permanente su explotacion a otro agricultor.

La ayuda prevista en el apartado 1, letra a), inciso 1), se concedera a los jovenes
agricultores.

La ayuda prevista en el apartado 1, letra a), inciso ii), se concedera a los
agricultores o miembros de la unidad familiar de una explotacion que diversifiquen
sus actividades en ambitos no agricolas o en microempresas y pequeiias empresas
no agricolas de las zonas rurales.

La ayuda prevista en el apartado 1, letra a), inciso iii), se concedera a las pequenas
explotaciones definidas por los Estados miembros.
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La ayuda prevista en el apartado 1, letra b), se concedera a las microempresas y
pequefias empresas no agricolas de las zonas rurales y a los agricultores o
miembros de la unidad familiar de una explotacion.

La ayuda prevista en el apartado 1, letra c), se concedera a los agricultores que, en
el momento de presentar su solicitud de ayuda, lleven al menos un afio participando
en el régimen de pequefios agricultores y se comprometan a transferir de forma
permanente a otro agricultor la totalidad de su explotacion y los derechos de pago
correspondientes. La ayuda se abonara desde la fecha de la transferencia hasta el 31
de diciembre de 2020.

Toda persona fisica o juridica o agrupacion de personas fisicas o juridicas, con
independencia del régimen juridico que corresponda de acuerdo con el Derecho
nacional a la agrupacion y a sus miembros, podra ser considerada miembro de la
unidad familiar de una explotacion, con excepcion de los trabajadores agricolas. En
los casos en que una persona juridica o un grupo de personas juridicas sea
considerada miembro de la unidad familiar de una explotacion, ese miembro debera
ejercer una actividad agricola en la explotacion en el momento en que se presente la
solicitud de ayuda.

La ayuda prevista en el apartado 1, letra a), estard supeditada a la presentacion de
un plan empresarial. Este deberd comenzar a aplicarse dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que se adopte la decision por la que se concede la ayuda.

Los Estados miembros determinardn limites maximos y minimos para que las
explotaciones agricolas puedan acceder a las ayudas previstas en el apartado 1,
letra a), incisos 1) e iii), respectivamente. El limite minimo para poder optar a la
ayuda prevista en el apartado 1, letra a), inciso 1), sera considerablemente superior
al limite maximo para poder optar a la ayuda prevista en el apartado 1, letra a),
inciso iii). No obstante, la ayuda se limitara a las explotaciones que se ajusten a la
definicién de microempresas y pequeias empresas.

La ayuda prevista en el apartado 1, letra a), consistira en el pago de una cantidad
fija, que podra abonarse en al menos dos tramos a lo largo de un periodo de cinco
afnos como maximo. Los tramos podran ser decrecientes. El pago del ultimo tramo,
en el marco de las ayudas previstas en el apartado 1, letra a), incisos i) e ii), estard
supeditado a la correcta ejecucion del plan empresarial.

El importe maximo de la ayuda prevista en el apartado 1, letra a), se establece en el
anexo I. Para determinar el importe de las ayudas previstas en el apartado 1, letra
a), incisos 1) e ii), los Estados miembros también tomaran en consideracion la
situacion socioecondmica de la zona del programa.

La ayuda prevista en el apartado 1, letra c¢), equivaldra al 120 % del pago anual que
haya recibido el beneficiario al amparo del régimen de pequeios agricultores.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en lo que respecta al contenido minimo de los planes empresariales y a
los criterios en que se han de basar los Estados miembros para establecer los limites
mencionados en el apartado 4.
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Articulo 21

Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales
La ayuda prevista en el marco de la presente medida abarcara, en particular:

a) la elaboracién y actualizacion de planes para el desarrollo de los municipios
de las zonas rurales y sus servicios basicos, y de planes de proteccion y
gestion correspondientes a sitios de la red Natura 2000 y otras zonas de gran
valor natural;

b) las inversiones en la creacion, mejora o ampliacion de todo tipo de pequefias
infraestructuras, entre ellas las inversiones en energias renovables;

c) las infraestructuras de banda ancha, en particular su creacion, mejora y
ampliacion, las infraestructuras de banda ancha pasivas y la oferta de acceso a
la banda ancha y a soluciones de administracion electronica;

d) las inversiones en la creacion, mejora o ampliacion de servicios basicos
locales para la poblacién rural, incluidas las actividades recreativas y
culturales, y las infraestructuras correspondientes;

e) las inversiones de los organismos publicos en infraestructuras recreativas,
informacion turistica y sefializacion de lugares turisticos;

f)  los estudios e inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacion y la
rehabilitacion del patrimonio cultural y natural de las poblaciones y los
paisajes rurales, incluidos sus aspectos socioecondémicos;

g) las inversiones que tengan por objeto el traslado de actividades y la
transformacion de edificios u otras instalaciones situados junto a los nucleos
de poblacion rural, a fin de mejorar la calidad de vida o los resultados
medioambientales de tales nucleos.

La ayuda prevista en el marco de la presente medida solamente podra abarcar las
pequefias infraestructuras que determinen los Estados miembros en el programa. No
obstante, los programas de desarrollo rural podran establecer excepciones
especificas respecto de esta norma en relacion con las inversiones en banda ancha y
energias renovables. En este caso, se elaborardn criterios claros que garanticen la
complementariedad con las ayudas previstas en el marco de otros instrumentos de
la Union.

Las inversiones previstas en el apartado 1 seran subvencionables siempre que las
operaciones correspondientes se realicen de acuerdo con los planes de desarrollo de
los municipios de las zonas rurales y sus servicios basicos, si existen dichos planes,
y guardardn coherencia, en su caso, con las estrategias de desarrollo locales
existentes.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se determinen los tipos de infraestructuras de energias
renovables que podran ser subvencionables en el marco de la presente medida.
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Articulo 22

Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y megjora de la viabilidad de |os bosques

La ayuda prevista en el marco de la presente medida abarcara:
a) la forestacion y la creacion de superficies forestales;
b) lacreacion de sistemas agroforestales;

c) la prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques por los
incendios forestales y los desastres naturales, incluidos las plagas y los brotes
de enfermedades, las catastrofes y las amenazas relacionadas con el clima;

d) las inversiones que aumenten la capacidad de adaptacion, el wvalor
medioambiental y el potencial de atenuacion de los ecosistemas forestales;

e) las inversiones en nuevas tecnologias forestales y en la transformacion y
comercializacion de productos forestales.

Las limitaciones con respecto a la propiedad de los bosques previstas en los
articulos 36 a 40 no seran aplicables a los bosques tropicales o subtropicales y a las
superficies forestales de los territorios de las Azores, Madeira, las Islas Canarias,
las islas menores del Mar Egeo en la acepciéon del Reglamento (CEE) n°® 2019/93°
y los departamentos franceses de ultramar.

En el caso de las explotaciones que superen cierto tamafio, que los Estados
miembros determinardn en el programa, la ayuda estard supeditada a la
presentacion de un plan de gestion forestal o de un instrumento equivalente que
sean compatibles con una gestion sostenible de los bosques, de acuerdo con la
definicion de la Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques en Europa de
1993%! (en lo sucesivo, «gestion sostenible de los bosques»).

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se establezcan los requisitos para determinar la existencia de
un desastre natural o de plagas y brotes de enfermedades, y se definan los tipos de
intervenciones preventivas subvencionables.

Articulo 23

Forestacion y creacion de superficies forestales

La ayuda prevista en el articulo 22, apartado 1, letra a), se concedera a propietarios
de tierras y arrendatarios privados, a municipios y a sus asociaciones, y abarcara los

30
31

DO L 184 de 27.7.1993, p. 1.

Segunda Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques en Europa, 16 y 17 de junio de 1993,
Helsinki (Finlandia), Resolucion H1 — Directrices generales para una gestién sostenible de los
bosques en Europa.
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costes de establecimiento y una prima anual por hectarea que cubra los costes de
mantenimiento, entre ellos los de las limpiezas temprana y tardia, durante un
periodo maximo de diez afios.

Seran subvencionables tanto las tierras agricolas como las que no lo sean. Se
plantaran especies adaptadas a las condiciones medioambientales y climaticas de la
zona y que cumplan requisitos medioambientales minimos. No se concederan
ayudas para la plantacion de arboles forestales de ciclo corto, arboles de Navidad o
arboles de crecimiento rapido para la produccion de energia. En las zonas en que la
forestacion se vea dificultada por condiciones pedoclimaticas extremas podran
concederse ayudas para la plantacion de otras especies lefiosas como matas o
arbustos que se adapten a las condiciones locales.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se establezcan los requisitos medioambientales minimos a
que se refiere el apartado 2.

Articulo 24

Establecimiento de sistemas agroforestales

La ayuda prevista en el articulo 22, apartado 1, letra b), se concedera a propietarios
de tierras y arrendatarios privados, a municipios y a sus asociaciones, y abarcara los
costes de establecimiento y una prima anual por hectdrea que cubra los costes de
mantenimiento durante un periodo maximo de tres afios.

Se entendera por «sistemas agroforestales» los sistemas de utilizacion de las tierras
que combinan la explotacion forestal y la agricultura extensiva en las mismas
tierras. Los Estados miembros determinardn el nimero maximo de arboles que
deban plantarse por hectarea atendiendo a las condiciones pedoclimaticas locales,
las especies forestales y la necesidad de garantizar la utilizacion agricola de las
tierras.

La ayuda se limitara al porcentaje maximo establecido en el anexo I.

Articulo 25

Prevencion y reparacién de |os dafios causados a |os bosques por incendios forestal es,

desastres naturales y catastrofes

La ayuda prevista en el articulo 22, apartado 1, letra c), se concederd a los
propietarios de bosques privados, semipublicos y publicos, a los municipios, a los
bosques estatales y a sus asociaciones, y abarcara los costes de:

a)  construccion de infraestructuras de proteccion; en el caso de los cortafuegos,
la ayuda también podra contribuir a los costes de mantenimiento; no se
subvencionaran las actividades relacionadas con la agricultura en las zonas
cubiertas por compromisos agroambientales;
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b) las actividades locales de prevencion a pequena escala contra los incendios u
otros riesgos naturales;

c) implantacién y mejora de instalaciones de control de incendios forestales,
plagas y enfermedades y de equipos de comunicacion;

d) restauracion del potencial forestal dafiado por incendios y otros desastres
naturales, entre ellos plagas y enfermedades, asi como por catdstrofes y
sucesos derivados del cambio climatico.

En el caso de las intervenciones preventivas contra plagas y enfermedades, el riesgo
de desastre se demostrara mediante datos cientificos y serd reconocido por
organismos cientificos publicos; cuando proceda, se incluird en el programa una
lista de las especies de organismos nocivos para las plantas que puedan provocar un
desastre.

Las operaciones subvencionables seran compatibles con el plan de proteccion
forestal elaborado por los Estados miembros. En el caso de las explotaciones que
superen un tamafio determinado, que fijaran los Estados miembros en el programa,
la ayuda estard supeditada a la presentacion de un plan de gestion forestal que
especifique los objetivos en materia de prevencion.

Las zonas forestales que en los planes de proteccion forestal elaborados por los
Estados miembros hayan sido clasificadas en las categorias de medio a alto riesgo
podran optar a ayudas destinadas a la prevencion de incendios forestales.

La ayuda prevista en el apartado 1, letra d), quedard supeditada al reconocimiento
oficial por parte de las autoridades publicas competentes de los Estados miembros
de que se ha producido un desastre natural y que dicho desastre o las medidas
adoptadas de conformidad con la Directiva 2000/29/CE para erradicar o contener
una enfermedad vegetal o plaga han causado la destruccion de al menos el 30 % del
potencial forestal correspondiente. Este porcentaje se determinard en funcion bien
del potencial forestal medio existente en el trienio inmediatamente anterior al
desastre, bien de la media correspondiente al quinquenio inmediatamente anterior al
desastre, excluyendo el valor mas alto y el mas bajo.

No se concederan ayudas en el marco de la presente medida para compensar las
pérdidas de ingresos resultantes del desastre natural.

Los Estados miembros velaran por que la compensacién no sea excesiva como
consecuencia de la combinacién de esta medida y otros instrumentos de ayuda
nacionales o de la Union o regimenes de seguros privados.

Articulo 26

Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los

ecosi stemas forestales

La ayuda prevista en el articulo 22, apartado 1, letra d), se concederd a personas
fisicas, a propietarios de bosques privados, a organismos semipublicos y de derecho
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privado, a municipios y a sus asociaciones. En el caso de los bosques estatales,
también se podran conceder ayudas a los organismos gestores de esos bosques, que
no dependen del presupuesto del Estado.

Las inversiones se destinaran al cumplimiento de los compromisos contraidos con
objetivos medioambientales o a la creaciébn de servicios ecosistémicos que
potencien el caracter de utilidad publica de los bosques y superficies forestales de la
zona de que se trate o aumenten el potencial de atenuacion del cambio climatico de
los ecosistemas, sin excluir los beneficios econdémicos a largo plazo.

Articulo 27

Inversiones en nuevas tecnologias forestales y en la transformacion y comer cializacién de

productos forestales

La ayuda prevista en el articulo 22, apartado 1, letra e), se concedera a propietarios
de bosques privados, a municipios y sus asociaciones y a PYME para inversiones
destinadas a la mejora del potencial forestal o a la transformacion y la
comercializaciéon de los productos forestales para aumentar su valor. En los
territorios de las Azores, Madeira, las Islas Canarias, las islas menores del Mar
Egeo en la acepcion del Reglamento (CEE) n°2019/93 y los departamentos
franceses de ultramar también se podran conceder ayudas a empresas que no sean
PYME.

Las inversiones destinadas al incremento del valor econdémico de los bosques se
efectuaran en el nivel de la explotacion forestal y podran incluir inversiones en
maquinaria y practicas de explotacion forestal respetuosas del suelo y los recursos.

Las inversiones relacionadas con la utilizacion de la madera como materia prima o
fuente de energia se limitardn a todas las operaciones anteriores a la transformacién
industrial.

La ayuda se limitard a los porcentajes maximos de ayuda establecidos en el anexo 1.

Articulo 28

Creacion de agrupaciones de productores

La ayuda prevista en el marco de la presente medida se concederd para facilitar la
creacion de agrupaciones de productores en los sectores de la agricultura y la
silvicultura con miras a:

a) la adaptacion de la produccion y los resultados de los productores que sean
miembros de tales agrupaciones a las necesidades del mercado;

b) la comercializacidén conjunta de los productos, incluida la preparacion para la
venta, la centralizacion de las ventas y el abastecimiento a los mayoristas;
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c) el establecimiento de normas comunes relativas a la informacioén sobre la
produccion, con especial referencia a las cosechas y a la disponibilidad; y

d) otras actividades que puedan realizar las agrupaciones de productores, tales
como el desarrollo de competencias empresariales y comerciales, y la
organizacion y facilitacion de procesos innovadores.

La ayuda se concedera a las agrupaciones de productores reconocidas oficialmente
por las autoridades competentes de los Estados miembros sobre la base de un plan
empresarial. Se limitard a las agrupaciones de productores que se ajusten a la
definicion de PYME.

Los Estados miembros se cerciorardn de que se alcanzan los objetivos del plan
empresarial dentro de los cinco afos siguientes al reconocimiento de la agrupacion
de productores.

La ayuda consistird en una cantidad fija que se abonara en tramos anuales durante
los cinco primeros afios a partir de la fecha en que se reconozca a la agrupacion de
productores sobre la base del plan empresarial. Se calculara en funcion de la
produccion anual comercializada por la agrupacion. Los Estados miembros
abonaran el ultimo tramo tras haber comprobado la correcta ejecucion del plan
empresarial.

Durante el primer afo, los Estados miembros podran pagar la ayuda a la agrupacion
de productores calculandola sobre la base del valor anual medio de la produccién
comercializada de sus miembros en los tres afios anteriores a su incorporacion a la
agrupacion. En el caso de las agrupaciones de productores silvicolas, la ayuda se
calcularé sobre la base de la produccion comercializada media de los miembros de
la agrupacion en los ultimos cinco afios anteriores al reconocimiento, excluyendo el
valor mas alto y el mas bajo.

La ayuda se limitara a los porcentajes ¢ importes maximos establecidos en el
anexo [.

Articulo 29

Agroambientey clima

Los Estados miembros pondran a disposicion la ayuda prevista en el marco de la
presente medida en la totalidad de sus territorios, en funcidon de sus necesidades y
prioridades especificas a escala nacional, regional o local. Esta medida se debera
incluir obligatoriamente en los programas de desarrollo rural.

Las ayudas agroambientales y climaticas se concederan a los agricultores, las
agrupaciones de agricultores o agrupaciones de agricultores y otros gestores de
tierras que se comprometan voluntariamente a realizar operaciones consistentes en
dar cumplimiento en las tierras agricolas a uno o varios compromisos
agroambientales y climaticos. En caso de que el cumplimiento de objetivos
medioambientales lo justifique, las ayudas agroambientales y climaticas podran
concederse a otros gestores de tierras o agrupaciones de gestores de tierras.
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10.

Las ayudas agroambientales y climaticas unicamente cubrirdn los compromisos que
impongan mayores exigencias que los requisitos obligatorios correspondientes
establecidos de conformidad con el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE)
n® HR/2012 y otras obligaciones pertinentes establecidas en el titulo III, capitulo 2,
del Reglamento (UE) n°® DP/2012, los requisitos minimos relativos a la utilizacion
de abonos y productos fitosanitarios, asi como otros requisitos obligatorios
pertinentes establecidos en la legislacion nacional. Todos estos requisitos
obligatorios deberan indicarse en el programa.

Los Estados miembros procuraran facilitar a las personas que se comprometan a
emprender operaciones en el marco de la presente medida los conocimientos e
informacion necesarios para ejecutarlas, en particular proporcionandoles
asesoramiento especializado en relacion con los compromisos o supeditando la
ayuda al amparo de esta medida a la adquisicion de la formacion pertinente.

Los compromisos previstos en el marco de la presente medida se contraeran por un
periodo de cinco a siete afios. No obstante, cuando sea necesario para alcanzar o
mantener los beneficios medioambientales previstos, los Estados miembros podran
fijar un periodo mas prolongado en sus programas de desarrollo rural con respecto a
determinados tipos de compromisos, en particular previendo su prorroga anual una
vez finalizado el periodo inicial.

Las ayudas se concederan anualmente y compensaran a los beneficiarios por la
totalidad o una parte de los costes adicionales y de las rentas no percibidas
resultantes de los compromisos suscritos. En caso necesario, también podran
abarcar los costes de transaccion hasta un maximo del 20 % de la prima abonada
por los compromisos agroambientales y climaticos. El porcentaje méaximo se
elevard al 30 % cuando los compromisos sean suscritos por agrupaciones de
agricultores.

Cuando sea necesario para garantizar la aplicacion eficaz de la medida, los Estados
miembros podran seguir el procedimiento a que se hace referencia en el articulo 49,
apartado 3, para proceder a la seleccion de beneficiarios.

La ayuda se limitara a los importes maximos establecidos en el anexo I.

En el marco de la presente medida no se concederdn ayudas con respecto a
compromisos cubiertos por la medida relativa a la agricultura ecolégica.

Se podrd conceder ayuda para la conservacion de recursos genéticos en la
agricultura en el caso de operaciones no reguladas por las disposiciones de los
apartados 1 a 8.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en relacion con la prorroga anual de los compromisos tras el periodo
inicial de la operacion, las condiciones aplicables a los compromisos de extensificar
o modificar la gestion de la produccion ganadera, limitar los abonos, productos
fitosanitarios u otros insumos, criar razas locales en peligro de abandono o
preservar los recursos genéticos vegetales, asi como la definicion de las operaciones
subvencionables en virtud del apartado 9.
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Articulo 30

Agricultura ecologica

La ayuda prevista en el marco de la presente medida se concedera por hectarea de
SAU a los agricultores o agrupaciones de agricultores que se comprometan
voluntariamente a adoptar o mantener las practicas y los métodos de agricultura
ecologica definidos en el Reglamento (CE) n® 834/2007 del Consejo>.

La ayuda unicamente cubrird los compromisos que impongan mayores exigencias
que los requisitos obligatorios correspondientes establecidos de conformidad con el
titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE) n® HR/2012, los requisitos minimos
relativos a la utilizaciébn de abonos y productos fitosanitarios, asi como otros
requisitos obligatorios pertinentes establecidos en la legislacion nacional. Todos
estos requisitos deberan indicarse en el programa.

Los compromisos previstos en el marco de la presente medida se contraeran por un
periodo de cinco a siete afios. Cuando la ayuda esté destinada al mantenimiento de
la agricultura ecoldgica, los Estados miembros podran prever en sus programas de
desarrollo rural una prérroga anual una vez finalizado el periodo inicial.

Las ayudas se concederan anualmente y compensaran a los beneficiarios por la
totalidad o una parte de los costes adicionales y de las rentas no percibidas
resultantes de los compromisos suscritos. En caso necesario, también podran
abarcar los costes de transaccion hasta un maximo del 20 % de la prima abonada
por los compromisos. El porcentaje méaximo se elevara al 30 % cuando los
compromisos sean suscritos por agrupaciones de agricultores.

La ayuda se limitara a los importes maximos establecidos en el anexo 1.
Articulo 31

Ayuda al amparo de Natura 2000 y de |a Directiva Marco del Agua

La ayuda prevista en el marco de la presente medida se concedera anualmente por
hectdirea de SAU o hectarea de superficie forestal para compensar a los
beneficiarios por los costes y las rentas no percibidas derivados de las dificultades
que supone en las zonas en cuestion la aplicacion de las Directivas 92/43/CEE,
2009/147/CE y 2000/60/CE.

La ayuda se concedera a los agricultores y los propietarios de bosques privados y
sus asociaciones. En casos debidamente justificados también se podra conceder a
otros gestores de tierras.

La ayuda a los agricultores vinculada a las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE
solamente se concedera para compensar las desventajas derivadas de requisitos que

DO L 189 de 20.7.2007, p. 1.
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sean mas estrictos que las buenas condiciones agrarias y medioambientales
previstas en el articulo 94 y el anexo II del Reglamento (UE) n® HR/2012 del
Consejo.

La ayuda a los agricultores vinculada a la Directiva 2000/60/CE se concedera
exclusivamente en relacion con requisitos especificos que:

a)

b)

d)

hayan sido introducidos por la Directiva 2000/60/CE, sean conformes con los
programas de medidas previstos en los planes hidrologicos de cuenca con el
fin de alcanzar los objetivos medioambientales de esa Directiva y sean mas
estrictos que las medidas requeridas para la aplicacion de otros actos
legislativos de la Union en materia de proteccion del agua;

impongan mayores exigencias que los requisitos legales de gestion y las
buenas condiciones agrarias y medioambientales previstos en el titulo VI,
capitulo I, del Reglamento (UE) n°® HR/2012 y las obligaciones establecidas
en el titulo III, capitulo 2, del Reglamento (UE) n® DP/2012;

establezcan un nivel de proteccion mas elevado que el previsto por la
normativa de la Union vigente en el momento de la adopcion de la Directiva
2000/60/CE, de conformidad con el articulo 4, apartado 9, de dicha Directiva;
e

impongan cambios profundos en el tipo de utilizaciébn de las tierras o
restricciones importantes en las practicas agricolas que entrafien pérdidas de
ingresos significativas.

Los requisitos mencionados en los apartados 3 y 4 se indicaran en el programa.

Seran subvencionables las siguientes superficies:

a)

b)

c)

zonas agricolas y forestales de la red Natura 2000 designadas de conformidad
con las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE;

otras zonas naturales protegidas definidas que estén sujetas a restricciones
medioambientales aplicables a la agricultura o la silvicultura que contribuyan
a la aplicacion del articulo 10 de la Directiva 92/43/CEE; dichas zonas no
sobrepasaran, en cada programa de desarrollo rural, el 5% de las zonas
designadas de la red Natura 2000 incluidas en su ambito de aplicacion
territorial;

zonas agricolas incluidas en planes hidrolégicos de cuenca de conformidad
con la Directiva 2000/60/CE.

La ayuda se limitara a los importes maximos establecidos en el anexo I.
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Articulo 32

Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas

La ayuda a los agricultores de las zonas de montafia y otras zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas se concederd anualmente por hectarea de
SAU para compensar a los agricultores por los costes adicionales y las rentas no
percibidas derivados de las limitaciones que supone la produccioén agricola en la
zona en cuestion.

Los costes adicionales y las rentas no percibidas se calculardn efectuando una
comparacion con las zonas que no se ven afectadas por limitaciones naturales u
otras limitaciones especificas, habida cuenta de las ayudas contempladas en el titulo
II1, capitulo 3, del Reglamento (UE) n® DP/2012.

La ayuda se concedera a los agricultores que se comprometan a proseguir sus
actividades agricolas en las zonas designadas con arreglo al articulo 33.

El importe de la ayuda oscilard entre los importes minimo y méximo establecidos
en el anexo I.

Los Estados miembros dispondran que las ayudas sean decrecientes por encima de
un determinado limite de superficie por explotacion, que deberd fijarse en el
programa.

Los Estados miembros podran conceder ayudas en el marco de la presente medida
entre 2014 y 2017 a los agricultores de las zonas que fueron subvencionables en
virtud del articulo 36, letra a), inciso ii), del Reglamento (CE) n° 1698/2005 durante
el periodo de programacion 2007-2013, pero que ya no lo sean como consecuencia
de la nueva delimitacién a que hace referencia el articulo 46, apartado 3. Estas
ayudas seran decrecientes desde 2014, con el 80 % de la ayuda recibida en 2013,
hasta 2017, con el 20 %.

En los Estados miembros que no hayan concluido la delimitacion mencionada en el
articulo 33, apartado 3, antes del 1 de enero de 2014, se aplicara el apartado 5 a los
agricultores que reciban ayudas en las zonas que podian optar a ellas en el periodo
2007-2013. Una vez concluida la delimitacidn, los agricultores de las zonas que
sigan siendo subvencionables recibiran la totalidad de la ayuda al amparo de esta
medida. Los agricultores de las zonas que ya no sean subvencionables seguiran
recibiendo las ayudas de conformidad con el apartado 5.

Articulo 33

Designacion de zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas

Los Estados miembros designaran, sobre la base de los apartados 2, 3 y 4, las zonas
que pueden optar a la ayuda prevista en el articulo 32 de acuerdo con las siguientes
categorias:
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a)  zonas de montafia;
b)  zonas distintas de las de montafia con limitaciones naturales significativas; y
c)  otras zonas con limitaciones especificas.

Las zonas de montafia podrdn optar a la ayuda prevista en el articulo 32 cuando se
caractericen por una limitacion considerable de las posibilidades de utilizar la tierra
y por un aumento apreciable de los costes necesarios para trabajarla a causa de:

a) la existencia, debido a la altitud, de condiciones climaticas rigurosas que
reduzcan notablemente el periodo vegetativo;

b) la presencia, a mas baja altitud y en la mayor parte de la zona considerada, de
pendientes demasiado pronunciadas para el uso de maquinaria o que
requieran la utilizacion de equipos especiales muy costosos, o una
combinaciéon de estos dos factores cuando, siendo menor la dificultad
resultante de cada uno de ellos por separado, tal combinacion dé lugar a una
dificultad de grado equivalente.

Las zonas situadas al norte del paralelo 62 y algunas zonas contiguas se
consideraran también zonas de montafia.

Las zonas distintas de las de montafia podran optar a la ayuda prevista en el articulo
32 cuando se considere que presentan limitaciones naturales significativas y al
menos el 66 % de la SAU cumple como minimo uno de los criterios enumerados en
el anexo II, a partir de los valores indicados. Se garantizara el cumplimiento de este
requisito en el nivel adecuado de las unidades administrativas locales (nivel LAU
2).

Al delimitar las zonas contempladas en el presente apartado, los Estados miembros
deberan efectuar ajustes de suma precision, basados en criterios objetivos, con el fin
de excluir las zonas en que se hayan documentado limitaciones naturales
significativas con arreglo al parrafo primero, pero que hayan superado tales
limitaciones gracias a las inversiones o la actividad econdmica.

Las zonas distintas de las mencionadas en los apartados 2 y 3 podran optar a la
ayuda prevista en el articulo 32 cuando se vean afectadas por limitaciones
especificas y deba mantenerse en ellas la gestion de las tierras para conservar o
mejorar el medio ambiente, mantener el medio rural y preservar el potencial
turistico de la zona o para proteger el litoral.

Las zonas afectadas por limitaciones especificas estaran compuestas por zonas
agricolas homogéneas desde el punto de vista de las condiciones de proteccion
natural, y su superficie total no superard el 10 % de la superficie del Estado
miembro de que se trate.

Los Estados miembros adjuntaran a sus programas de desarrollo rural:

a) la delimitacion existente o modificada de conformidad con los apartados 2 y
4;
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b) lanueva delimitacion de las zonas mencionadas en el apartado 3.

Articulo 34

Bienestar de los animales

La ayuda en favor del bienestar de los animales prevista en el marco de la presente
medida se concedera a los agricultores que se comprometan voluntariamente a
llevar a cabo operaciones para dar cumplimiento a uno o varios compromisos en
favor del bienestar de los animales.

La ayuda en favor del bienestar de los animales solo cubrira los compromisos que
impongan mayores exigencias que los requisitos obligatorios correspondientes
establecidos con arreglo al titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE) n°® RH/2012 y
otros requisitos obligatorios pertinentes establecidos en la legislaciéon nacional.
Esos requisitos pertinentes se indicaran en el programa.

Dichos compromisos se contraeran por un periodo de un afio, que sera renovable.

La ayuda en funciéon de la superficie u otros costes unitarios se concederd
anualmente y compensara a los agricultores por la totalidad o una parte de los
costes adicionales y de las rentas no percibidas resultantes del compromiso suscrito.
En caso necesario, también podrd abarcar los costes de transaccion hasta un
maximo del 20 % de la prima abonada por los compromisos en favor del bienestar
de los animales.

La ayuda se limitaré al importe maximo establecido en el anexo 1.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se determinen las zonas en que los compromisos en favor del
bienestar de los animales deberan incluir normas més exigentes respecto de los
métodos de produccion.

Articulo 35

Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de |os bosgues

La ayuda prevista en el marco de la presente medida se concedera por hectarea de
superficie forestal a silvicultores, a municipios y a sus asociaciones que se
comprometan voluntariamente a llevar a cabo operaciones consistentes en dar
cumplimiento a uno o varios compromisos silvoambientales. Los organismos
gestores de bosques estatales también podran beneficiarse de la ayuda, siempre que
no dependan de los presupuestos del Estado.

En el caso de las explotaciones forestales que superen cierto limite, que fijaran los
Estados miembros en sus programas de desarrollo rural, la ayuda prevista en el
apartado 1 estard supeditada a la presentacion de un plan de gestion forestal o de un
instrumento equivalente que garanticen una gestion sostenible de los bosques.
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La ayuda unicamente cubrird los compromisos que impongan mayores exigencias
que los requisitos obligatorios correspondientes establecidos en la legislacion
forestal nacional o en otras normas nacionales pertinentes. Todos esos requisitos se
indicaran en el programa.

Los compromisos se contraeran por un periodo de cinco a siete afios. No obstante,
en caso necesario y debidamente justificado, los Estados miembros podran fijar un
periodo mas prolongado en sus programas de desarrollo rural con respecto a
determinados tipos de compromisos.

La ayuda compensard a los beneficiarios por la totalidad o una parte de los costes
adicionales y de las rentas no percibidas resultantes de los compromisos suscritos.
En caso necesario, también podrd abarcar los costes de transaccion hasta un
maximo del 20 % de la prima abonada por los compromisos silvoambientales. La
ayuda se limitara al importe méaximo establecido en el anexo I.

Se podra conceder ayuda a entidades privadas, municipios y sus asociaciones para
la conservacion y promocion de recursos genéticos forestales para operaciones no
reguladas por los apartados 1, 2 y 3.

La Comisioén estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en relacion con los tipos de operaciones subvencionables al amparo del
apartado 4.

Articulo 36

Cooperacion

La ayuda prevista en el marco de la presente medida fomentara ciertas formas de
cooperacion entre al menos dos entidades, en particular:

a) planteamientos de cooperaciéon entre diversos agentes de la cadena
agroalimentaria y el sector forestal de la Union, y entre otros agentes que
contribuyan al logro de los objetivos y prioridades de la politica de desarrollo
rural, incluidas las organizaciones interprofesionales;

b) lacreacion de grupos y redes;

c) lacreacion y el funcionamiento de grupos operativos de la AEI en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas mencionada en el articulo 62.

La cooperacion contemplada en el apartado 1 estara relacionada, en particular, con
los siguientes aspectos:

a) los proyectos piloto;

b) el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias en los
sectores agricola, alimentario y forestal;

63

ES



ES

c) la cooperacion entre pequefios agentes para organizar procesos comunes de
trabajo y compartir instalaciones y recursos;

d) la cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de la cadena de
distribucion con miras a implantar plataformas logisticas que promuevan las
cadenas de distribucion cortas y los mercados locales;

e) las actividades de promocion en contextos locales con miras al desarrollo de
cadenas de distribucion cortas y mercados locales;

f)  intervenciones conjuntas emprendidas para atenuar o adaptar el cambio
climatico;

g) planteamientos colectivos con respecto a proyectos medioambientales y
practicas medioambientales en curso;

h) la cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de la cadena de
distribuciéon en la produccion sostenible de biomasa destinada a la
elaboraciéon de alimentos, la produccion de energia y los procesos
industriales;

1)  la aplicacion, en particular por parte de asociaciones publico-privadas
distintas de las definidas en el articulo 28, apartado 1, letra b), del
Reglamento (UE) n° [CSF/2012], de estrategias de desarrollo local centradas
en una o varias prioridades de la Union en el &mbito del desarrollo rural;

1 la elaboracion de planes de gestion forestal o instrumentos equivalentes.

La ayuda prevista en el apartado 1, letra b), se concederd inicamente a grupos y
redes nuevos y a los que inicien una actividad nueva para ellos.

La ayuda para las operaciones contempladas en el apartado 2, letra b), también
podréd concederse a particulares, cuando se prevea esta posibilidad en el programa
de desarrollo rural.

Los resultados de los proyectos piloto y operaciones de particulares a que se refiere
el apartado 2, letra b), deberan divulgarse.

Los siguientes costes, relativos a las formas de cooperaciéon mencionadas en el
apartado 1, podran optar a la ayuda prevista en el marco de la presente medida:

a) estudios de la zona de que se trate, estudios de viabilidad y costes de
elaboraciéon de un plan empresarial o de un plan de gestion forestal o
instrumento equivalente, o una estrategia de desarrollo local distinta de la
contemplada en el articulo 29 del Reglamento (UE) n® [CSF/2012];

b) actividades de animacidn realizadas en la zona de que se trate para hacer
posible un proyecto territorial colectivo; en el caso de los grupos, las
actividades de animacion también podran consistir en la organizacion de
cursos de formacion y redes entre los miembros, y la captacion de nuevos
miembros;
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10.

c) gastos de funcionamiento de las actividades de cooperacion;

d) costes directos de proyectos especificos vinculados a la ejecucion del plan
empresarial, una estrategia de desarrollo local distinta de la contemplada en el
articulo 29 del Reglamento (UE) n° [CSF/2012] o una actuacion centrada en
la innovacion;

e) costes de las actividades de promocion.

Cuando se lleve a la practica un plan empresarial, un plan de gestiéon forestal o
instrumento equivalente o una estrategia de desarrollo, los Estados miembros
podran conceder la ayuda en forma de importe global que cubra los gastos de
cooperacion y los costes de los proyectos realizados o subvencionar tan solo los
costes de cooperacion y destinar fondos de otras medidas u otros fondos de la
Uniodn a la realizacion del proyecto.

También podréd subvencionarse la cooperacion entre agentes de diferentes regiones
o Estados miembros.

La ayuda se limitara a un periodo maximo de siete afios, con excepcion, en casos
debidamente justificados, de las actividades medioambientales colectivas.

La cooperacion en el marco de la presente medida podra combinarse con proyectos
subvencionados por fondos de la Unién distintos del FEADER en el mismo
territorio. Los Estados miembros velaran por que la compensacion no sea excesiva
como consecuencia de la combinacion de esta medida y otros instrumentos de
ayuda nacionales o de la Union.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se precisen las caracteristicas de los proyectos piloto, los
grupos, las redes, las cadenas de distribucion cortas y los mercados locales que
podrén ser subvencionables, asi como las condiciones para la concesion de ayudas a
los tipos de operaciones enumerados en el apartado 2.

Articulo 37

Gestion de riesgos
La ayuda prevista en el marco de la presente medida abarcara:

a) las contribuciones financieras abonadas directamente a los agricultores para el
pago de las primas del seguro de cosechas, animales y plantas por las
pérdidas economicas causadas por adversidades climaticas y enfermedades
animales o vegetales o infestaciones por plagas;

b) las contribuciones financieras a mutualidades para el pago de compensaciones
financieras a los agricultores por las pérdidas econdémicas causadas por el
brote de una enfermedad animal o vegetal o por un incidente medioambiental;
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c) un instrumento de estabilizacion de las rentas consistente en contribuciones
financieras a mutualidades que ofrezcan compensacion a los agricultores
cuyas rentan experimenten una acusada disminucion.

A los efectos del apartado 1, letras b) y c), se entenderd por «mutualidad» un
régimen reconocido por el Estado miembro de conformidad con su Derecho
nacional que permite a los agricultores afiliados asegurarse y mediante el cual se
efectian pagos compensatorios a los agricultores afiliados afectados por pérdidas
econdmicas causadas por el brote de una enfermedad animal o vegetal o por un
incidente medioambiental, o que sufran una acusada disminucion de sus rentas.

Los Estados miembros velardn por que la compensacién no sea excesiva como
consecuencia de la combinacion de esta medida y otros instrumentos de ayuda
nacionales o de la Unidn o regimenes de seguros privados. Las ayudas directas a la
renta recibidas en el marco del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion™
(en lo sucesivo, el «FEAG») también se contabilizardn a la hora de calcular los
niveles de renta de los agricultores.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se determine la duraciéon maxima y minima de los préstamos
comerciales a las mutualidades mencionadss en el articulo 39, apartado 3, letra b), y
el articulo 40, apartado 4.

Articulo 38

Seguro de cosechas, animalesy plantas

La ayuda prevista en el articulo 37, apartado 1, letra a), solamente se concedera con
respecto a los contratos de seguros que cubran las pérdidas causadas por
adversidades climadticas, enfermedades animales o vegetales, infestaciones por
plagas o medidas adoptadas de conformidad con la Directiva 2000/29/CE para
erradicar o contener una enfermedad vegetal o plaga que hayan destruido mas del
30 % de la produccion anual media del agricultor en el trienio anterior o de su
produccion media trienal basada en el periodo quinquenal anterior, excluidos los
valores mas alto y mds bajo.

La autoridad competente del Estado miembro afectado deberd reconocer
oficialmente que se ha producido una adversidad climatica, un brote de una
enfermedad animal o vegetal, o una infestacion por plaga.

Cuando proceda, los Estados miembros podran establecer de antemano criterios
sobre la base de los que se considerara que puede concederse ese reconocimiento
oficial.

Reglamento (UE) n°[...] del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...], relativo al Fondo Europeo
de Adaptacion a la Globalizacion (2014-2020), DOL[...]de[...], p- [..-]-
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Las indemnizaciones del seguro no compensaran mas que el coste total de
sustitucion de las pérdidas mencionadas en el articulo 37, apartado 1, letra a), y no
requeriran ni especificardn el tipo o la cantidad de produccion futura.

Los Estados miembros podran limitar el importe de la prima subvencionable
mediante la aplicacion de limites maximos apropiados.

La ayuda se limitara al porcentaje maximo establecido en el anexo 1.

Articulo 39

Mutualidades para enfer medades animales y vegetal es e incidentes medioambientales

Solamente seran subvencionables las mutualidades que:

a) estén acreditadas por la autoridad competente de conformidad con la
legislacion nacional;

b)  cuenten con una politica transparente con respecto a las sumas abonadas a la
mutualidad o retiradas de ella;

c)  apliquen normas claras de atribucion de responsabilidades por las deudas que
puedan haberse contraido.

Los Estados miembros definiran las normas aplicables a la constitucion y gestion de
mutualidades, en particular en lo que atafie a la concesion de pagos compensatorios
a los agricultores en caso de crisis y a la administracién y supervision de la
observancia de dichas normas.

Las contribuciones financieras mencionadas en el articulo 37, apartado 1, letra b),
solamente podran referirse a:

a) los costes administrativos de creacion de la mutualidad, repartidos a lo largo
de un periodo méaximo de tres afios de forma decreciente;

b) los importes abonados por la mutualidad en concepto de compensacion
financiera a los agricultores; ademds, la contribucion financiera podra
referirse a los intereses de los préstamos comerciales contraidos por la
mutualidad para pagar la compensacion financiera a los agricultores en caso
de crisis.

No se podré contribuir al capital social inicial con fondos publicos.

Por lo que se refiere a las enfermedades animales, solo podrd concederse
compensacion financiera en virtud del articulo 37, apartado 1, letra b), respecto de
las enfermedades mencionadas en la lista de enfermedades animales establecida por
la Organizacion Mundial de la Salud Animal o por el anexo de la Decision
90/424/CEE.

La ayuda se limitara al porcentaje maximo establecido en el anexo I.
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Los Estados miembros podran limitar los costes subvencionables mediante la
aplicacion de:

a) limites maximos por fondo;

b)  limites maximos unitarios apropiados.

Articulo 40

Instrumento de estabilizacion de las rentas

La ayuda prevista en el articulo 37, apartado 1, letra c), Unicamente podra
concederse cuando la disminucion de renta supere el 30 % de la renta anual media
del agricultor en el trienio anterior o de su renta media trienal basada en el periodo
quinquenal anterior, excluidos los valores mas alto y mas bajo. A los efectos del
articulo 50, apartado 1, letra c), la renta se referird a la suma de los ingresos que el
agricultor obtenga del mercado, incluido todo tipo de ayuda publica y excluidos los
costes de los insumos. Los pagos de la mutualidad a los agricultores compensaran
como maximo el 70 % de las rentas no percibidas.

Solamente seran subvencionables las mutualidades que:

a) estén acreditadas por la autoridad competente de conformidad con la
legislacion nacional;

b)  cuenten con una politica transparente con respecto a las sumas abonadas a la
mutualidad o retiradas de ella;

c) apliquen normas claras de atribucioén de responsabilidades por las deudas que
puedan haberse contraido.

Los Estados miembros estableceran las normas aplicables a la constitucion y
gestion de las mutualidades, en particular en lo que atafie a la concesion de pagos
compensatorios a los agricultores en caso de crisis y a la administracion y
supervision de la observancia de dichas normas.

Las contribuciones financieras mencionadas en el articulo 37, apartado 1, letra c),
solamente podran referirse a los importes abonados por la mutualidad en concepto
de compensacion financiera a los agricultores. Ademas, la contribucion financiera
podra referirse a los intereses de los préstamos comerciales contraidos por la
mutualidad para pagar la compensacion financiera a los agricultores en caso de
crisis.

No se podra contribuir al capital social inicial con fondos publicos.

La ayuda se limitara al porcentaje maximo establecido en el anexo I.
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Articulo 41

Normas sobre la aplicacion de las medidas

La Comisién adoptard mediante actos de ejecucion normas sobre la aplicacion de las
medidas previstas en la presente seccion en relacion con:

a)

b)

d)

e)

los procedimientos de seleccion de las autoridades o los organismos encargados de
ofrecer servicios de asesoramiento agroforestal, servicios de gestion de las
explotaciones o servicios de sustitucion en la explotacion, y el caracter decreciente
de la ayuda en el marco de la medida relativa a los servicios de asesoramiento a que
se hace referencia en el articulo 16;

la evaluacion por parte de los Estados miembros de los progresos del plan
empresarial, las opciones de pago y las modalidades de acceso de los jovenes
agricultores a otras medidas en el marco de la medida relativa al desarrollo de
explotaciones agricolas y empresas contemplada en el articulo 20;

la delimitacién con respecto a otras medidas, la conversion a unidades distintas de
las utilizadas en el anexo I, el calculo de los costes de transaccion y la conversion o
adaptacion de los compromisos suscritos al amparo de la medida relativa al
agroambiente y el clima contemplada en el articulo 29, la medida relativa a la
agricultura ecoldgica prevista en el articulo 30 y la medida relativa a los servicios
silvoambientales y la conservacion de los bosques mencionada en el articulo 35;

la posibilidad de barajar hipotesis normalizadas sobre pérdidas de ingresos en el
marco de las medidas previstas en los articulos 29 a 32, 34 y 35, y los criterios para
su calculo;

el calculo del importe de la ayuda cuando una operacion sea subvencionable al
amparo de mas de una medida.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 91.

SECCION 2

LEADER

Articulo 42

Grupos de accién local de LEADER

Ademas de las tareas mencionadas en el articulo 30 del Reglamento (UE)
n°® [CSF/2012], los grupos de accion local también podrdn desempefiar tareas
suplementarias delegadas en ellos por la autoridad de gestion o el organismo
pagador.
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Los grupos de accion local podran solicitar el pago de un anticipo de los
organismos pagadores competentes si tal posibilidad estd incluida en el programa
de desarrollo rural. El importe de los anticipos no podra superar el 50 % de la ayuda
publica destinada los costes de funcionamiento y animacion.

Articulo 43

Ayuda preparatoria

La ayuda prevista en el articulo 31, letra a), del Reglamento (UE) n° [CSF/2012]
abarcara:

a) un «kit basico de LEADER» consistente en actividades de capacitacion
destinadas a los grupos que no hayan aplicado LEADER en el periodo de
programacion 2007-2013 y ayudas para pequeiios proyectos piloto;

b) actividades de capacitacion, formacion y trabajo en red con vistas a la
elaboracién y aplicacion de una estrategia de desarrollo local.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se determinen los costes subvencionables de las actividades
mencionadas en el apartado 1.

Articulo 44

Actividades de cooperacién en el marco de LEADER

La ayuda prevista en el articulo 31, letra c¢), del Reglamento (UE) n° [CSF/2012] se
concedera:

a)  aproyectos de cooperacion interterritorial o transnacional,

se entendera por «cooperacion interterritorial» la cooperacion dentro de un
determinado Estado miembro; se entendera por «cooperacion transnacional»
la cooperacion entre territorios de distintos Estados miembros y la
cooperacion con territorios de terceros paises;

b) para asistencia técnica preparatoria de proyectos de cooperacion
interterritorial o transnacional, siempre que los grupos de accion local puedan
demostrar que tienen prevista la ejecucion de un proyecto concreto.

Aparte de otros grupos de accion local, los miembros de un grupo de accion local
en el marco del FEADER podran ser:

a)  asociaciones publico-privadas locales de territorios rurales que apliquen una
estrategia de desarrollo local dentro o fuera de la Unidn;

b)  asociaciones publico-privadas locales de territorios no rurales que apliquen
una estrategia de desarrollo local.
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En los casos en que los proyectos de cooperacion no sean seleccionados por los
grupos de accion local, los Estados miembros implantardn un sistema de
presentacion permanente de propuestas de proyectos de cooperacion.

Los Estados miembros publicardn los procedimientos administrativos nacionales o
regionales para la seleccion de proyectos de cooperacion transnacional y una lista
de los costes subvencionables a mds tardar dos afios después de la fecha de
aprobacion de sus programas de desarrollo rural.

Se procedera a la aprobacion de los proyectos de cooperacion a mas tardar cuatro
meses después de la fecha de presentacion del proyecto.

Los Estados miembros notificaran a la Comision los proyectos de cooperacion
transnacional aprobados.

Articulo 45

Costes de funcionamiento y animacion

Los costes de funcionamiento contemplados en el articulo 31, letra d), del
Reglamento (UE) n° [CSF/2012] estaran vinculados a la gestion de la estrategia de
desarrollo local aplicada a través del grupo de accién local.

Los costes de animacion en el territorio a que se refiere el articulo 31, letra d), del
Reglamento (UE) n° [CSF/2012] corresponderan a actividades informativas sobre la
estrategia de desarrollo local , asi como a tareas de elaboracion de proyectos.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se determinen los costes subvencionables de las actividades
mencionadas en el apartado 2.

Capitulo 11
Disposiciones comunes a varias medidas

Articulo 46

I nversiones

Para poder optar a la ayuda del FEADER, las operaciones de inversion iran
precedidas de una evaluacion del impacto ambiental previsto de conformidad con la
normativa especifica aplicable a ese tipo de inversiéon cuando esta pueda tener
efectos negativos en el medio ambiente.

Los gastos subvencionables se limitaran a:

a) la construccion, adquisicion, incluido el arrendamiento financiero, o mejora
de bienes inmuebles;
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b) la compra o arrendamiento con opciéon de compra de nueva maquinaria y
equipo, incluidos los soportes logicos de ordenador hasta el valor de mercado
del producto;

c) los costes generales vinculados a los gastos contemplados en las letras a) y b)
tales como honorarios de arquitectos, ingenieros y asesores, estudios de
viabilidad o adquisicion de patentes y licencias.

En el caso de las instalaciones de riego, Unicamente se consideraran
subvencionables las inversiones que permitan reducir el consumo anterior de agua
en un 25 % como minimo. No obstante, en los Estados miembros que ingresaron en
la Unién después de 2004 las inversiones en nuevas instalaciones de riego podran
considerarse subvencionables cuando un analisis medioambiental demuestre que la
inversion es sostenible y no tiene efectos negativos en el medio ambiente.

En el caso de las inversiones agricolas, no podrd optar a ayudas a la inversion la
compra de derechos de produccion agricola, derechos de ayuda, animales, plantas
anuales y su plantacion. No obstante, en caso de reconstitucion del potencial de
produccion agricola danado por desastres naturales con arreglo al articulo 19,
apartado 1, letra b), los costes de compra de animales podran considerarse
subvencionables.

Los beneficiarios de ayudas relacionadas con inversiones podran solicitar que los
organismos pagadores competentes les abonen un anticipo de un 50 % como
maximo de la ayuda publica correspondiente a la inversion, siempre que se ofrezca
esta opcion en el programa de desarrollo rural.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se establezcan las condiciones con arreglo a las que podran
considerarse subvencionables otros costes vinculados a los contratos de
arrendamiento financiero, los equipos de segunda mano y las inversiones de mera
sustitucion.

Articulo 47

Normas aplicables a las ayudas por superficie

El nimero de hectdreas a las que se aplica un compromiso con arreglo a los
articulos 29, 30 y 35 podra variar de un afio a otro cuando:

a) el programa de desarrollo rural prevea esta posibilidad,
b) el compromiso en cuestion no se aplique a parcelas fijas; y
c) no se comprometa el logro del objetivo del compromiso.

Cuando, durante el periodo de ejecuciéon de un compromiso contraido como
condicion para la concesion de una ayuda, se transfiera total o parcialmente la
explotaciéon a otra persona, el compromiso podra ser asumido por esa persona
durante la parte restante de dicho periodo o expirar.
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3. En caso de que el beneficiario no pueda seguir asumiendo los compromisos
suscritos por ser su explotacion objeto de una operacion de concentracion parcelaria
o de otras intervenciones de ordenacion territorial publicas o aprobadas por las
autoridades competentes, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para adaptar los compromisos a la nueva situacion de la explotacion. De resultar
imposible esa adaptacion, el compromiso expirara.

4. No se exigira el reembolso de la ayuda recibida en los casos de fuerza mayor.

5. El apartado 2 en lo que respecta a los casos de transferencia total de una
explotacion y el apartado 4 seran también aplicables a los compromisos
contemplados en el articulo 34.

6. La Comisioén estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se establezcan las condiciones aplicables en caso de
transferencia parcial de una explotacion, asi como otras situaciones en que no se
exigira el reembolso de la ayuda.

Articulo 48

Clausula derevision

Se aplicara una clausula de revision a las operaciones emprendidas en virtud de los articulos
29, 30, 34 y 35 a fin de garantizar su adaptacion en caso de que se modifiquen los requisitos
obligatorios, los requisitos o las obligaciones pertinentes contemplados en dichos articulos
con respecto a los que los compromisos deben ser mas estrictos. Las operaciones
emprendidas en virtud de los articulos 29, 30 y 35 que superen el periodo de programacion
en curso contendran una cldusula de revision que haga posible su adaptacion al marco
juridico del siguiente periodo de programacion.

En caso de que el beneficiario no acepte esa adaptacion, el compromiso expirara.

Articulo 49

Seleccion de proyectos

1. La autoridad de gestion del programa de desarrollo rural establecera los criterios de
seleccion de las operaciones previstas en el marco de todas las medidas, previa
consulta al comité de seguimiento. Los criterios de seleccién deberan garantizar un
trato equitativo a los aspirantes, un uso mas satisfactorio de los recursos financieros
y la preferencia por medidas que respondan a las prioridades de desarrollo rural de
la Union. Los criterios de seleccion se elaboraran atendiendo al principio de
proporcionalidad en el caso de las subvenciones de pequefia cuantia.

2. La autoridad del Estado miembro responsable de la seleccion de proyectos se
cerciorara de que la seleccion se ajusta a los criterios mencionados en el apartado 1
y se efectua de acuerdo con un procedimiento transparente y bien documentado. No
sera obligatorio aplicar criterios de seleccion en el caso de las medidas

73

ES



contempladas en los articulos 29 a 32, 34 y 35, salvo cuando los fondos disponibles
no sean suficientes para abarcar a todos los aspirantes admisibles.

3. Cuando proceda, los beneficiarios podran ser seleccionados mediante convocatorias
de propuestas, en las que se aplicardn criterios de eficiencia econOmica y
medioambiental.

Articulo 50

Definicion de zona rural

A los efectos del presente Reglamento, la autoridad de gestion definird la «zona rural» en el
marco del programa.

Capitulo 111
Asistenciatécnicay creacion deredes

Articulo 51

Financiacion de la asistencia técnica

1. De conformidad con el articulo 6 del Reglamento (UE) n® HR/2012, el FEADER
podré destinar, por iniciativa de la Comision o en su nombre, hasta el 0,25 % de su
dotacion anual a la financiacion de las tareas contempladas en el articulo 51 del
Reglamento (UE) n° [CSF/2012], incluidos los costes de creacion y funcionamiento
de la red europea de desarrollo rural mencionada en el articulo 52, la red de AEI a
que se refiere el articulo 53 y la red europea de evaluacion del desarrollo rural
indicada en el articulo 54.

Asimismo, el FEADER podra financiar las actividades previstas en el articulo 41,
apartado 2, del Reglamento (UE) n°® XXXX/XXXX [Reglamento sobre calidad], en
relacion con las indicaciones y simbolos del régimen de calidad de la Union.

Tales actividades se llevaran a cabo de conformidad con el articulo 53, apartado 2,
del Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 y cualesquiera otras disposiciones de
dicho Reglamento y de sus normas de desarrollo aplicables a esta forma de
ejecucion del presupuesto.

2. De la dotacion mencionada en el apartado 1 se retirard una suma de
30 millones EUR para financiar el premio a la cooperacion innovadora local
contemplado en el articulo 56.

3. Por iniciativa de los Estados miembros, podra destinarse hasta el 4 % del importe
total de cada programa de desarrollo rural a las tareas mencionadas en el articulo 52
del Reglamento (CE) n° [CSF/2012], asi como a los costes derivados de la labor
preparatoria de delimitacién de las zonas con limitaciones naturales contempladas
en el articulo 33, apartado 3.
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Los costes correspondientes al organismo de certificacion a que hace referencia el
articulo 9 del Reglamento (UE) n°® HR/2012 no seran subvencionables al amparo
del presente apartado.

Dentro del limite maximo del 4 %, se reservara un importe para la creacion y el
funcionamiento de la red rural nacional mencionada en el articulo 55.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 90 en los que se precisen las actividades de control subvencionables en
virtud del apartado 3.

Articulo 52

Red europea de desarrollo rural

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51, apartado 1, se implantara una red
europea de desarrollo rural con vistas a la conexion de las redes, organizaciones y
administraciones nacionales activas en el sector del desarrollo rural a escala de la
Unidn.

La conexion a través de la red europea de desarrollo rural tendré por objeto:

a)  fomentar una mayor participacion de las partes interesadas en la aplicacion de
las medidas de desarrollo rural;

b)  mejorar la calidad de los programas de desarrollo rural;

c) informar al publico en general de los beneficios derivados de la politica de
desarrollo rural.

La red desempenard las siguientes tareas:

a)  recopilar, analizar y divulgar informacion sobre la actuacion en el ambito del
desarrollo rural;

b)  recopilar, consolidar y divulgar en la Union las buenas practicas de desarrollo
rural;

c) crear y dirigir grupos tematicos o talleres a fin de facilitar el intercambio de
conocimientos especializados y respaldar la aplicacion, el seguimiento y la

evolucion de la politica de desarrollo rural;

d) facilitar informacion sobre la evolucion de las zonas rurales de la Union y de
terceros paises;

€)  organizar reuniones y seminarios a escala de la Unidn para quienes participen
activamente en el desarrollo rural;

f)  prestar apoyo a las redes nacionales y a las iniciativas de cooperacion
transnacional;
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g) tareas especificas de los grupos de accion local:

1)  crear sinergias con las actividades realizadas a escala nacional o
regional por las redes respectivas en materia de capacitacion e
intercambio de experiencia; y

il)  cooperar con los organismos de trabajo en red y de asistencia técnica en
el ambito del desarrollo local creados por el FEDER, el FSE y el FEMP
en relacion con sus actividades de desarrollo local y la cooperacion
transnacional.

La Comision establecera mediante actos de ejecucion la estructura organizativa y
las normas de funcionamiento de la red europea de desarrollo rural. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 91.

Articulo 53

Red de AEI

Se establecera una red de AEI que preste apoyo a la AEI en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas mencionada en el articulo 61, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51, apartado 1. Dicha red hara posible
el trabajo en red de los grupos operativos, los servicios de asesoramiento y los
investigadores.

Las tareas de la red de AEI seran las siguientes:
a)  prestar ayuda y facilitar informacion sobre la AEI a los principales agentes;

b)  promover debates en el marco del programa para fomentar la creacion de
grupos operativos;

c) examinar y notificar los resultados de las investigaciones y los conocimientos
pertinentes para la AEIL;

d) recopilar, consolidar y divulgar en la Unidén buenas practicas en materia de
innovacion;
e) organizar conferencias y talleres y divulgar informacién en el ambito de la

AEI

La Comision establecera mediante actos de ejecucion la estructura organizativa y
las normas de funcionamiento de la red de AEIL Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 91.
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Articulo 54

Red europea de evaluacion del desarrollo rural

Se creard una red europea de evaluacion del desarrollo rural que contribuya al
examen de los programas de desarrollo rural de conformidad con el articulo 51,
apartado 1. Dicha red hard posible el trabajo en red de los participantes en la
evaluacion de los programas de desarrollo rural.

La red europea de evaluacion del desarrollo rural tendra como objetivo facilitar el
intercambio de conocimientos especializados y buenas practicas en metodologias
de evaluacion, elaborar métodos y herramientas de evaluacidn, y prestar su ayuda
en los procesos de evaluacion y en la recopilacion y gestion de datos.

La Comision establecera mediante actos de ejecucion la estructura organizativa y
las normas de funcionamiento de la red europea de evaluacion del desarrollo rural.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 91.

Articulo 55

Red rural nacional

Cada Estado miembro establecerda una red rural nacional que integre a las
organizaciones y administraciones participantes en el desarrollo rural. La
asociacion a que se refiere el articulo 5 del Reglamento (UE) n° [CSF/2012]
también formara parte de la red rural nacional.

Los Estados miembros con programas regionales podrdn presentar, para su
aprobacion, un programa especifico para la creacion y el funcionamiento de su red
rural nacional.

La conexion mediante la red rural nacional tendra por objeto:

a)  impulsar una mayor participacion de las partes interesadas en la aplicacion de
la politica de desarrollo rural;

b)  mejorar la calidad de los programas de desarrollo rural;

c) informar al publico en general y a los beneficiarios potenciales sobre la
politica de desarrollo rural;

d) potenciar la innovacién en el sector agricola.
La ayuda del FEADER prevista en el articulo 51, apartado 3, se destinara:
a)  alas estructuras necesarias para dirigir la red;

b) a la preparacion y ejecucion de un plan de accidn que contemple como
minimo los siguientes aspectos:
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i)  gestion de la red,;
i1)  contribucion de las partes interesadas a la concepcion del programa;

iii) ayuda al seguimiento, en particular mediante la recopilacion y puesta en
comun de la informacidn, las recomendaciones y los andlisis pertinentes
procedentes de los comités de seguimiento mencionados en el articulo
41 del Reglamento (UE) n° [CSF/2012]; la red rural nacional también
respaldara a los grupos de accién local en las labores de seguimiento y
evaluacion de las estrategias de desarrollo rural;

iv) actividades de formacién para los organismos encargados de ejecutar el
programa y los grupos de accion local en proceso de formacion;

v)  recopilacion de ejemplos de proyectos que abarquen todas las
prioridades de los programas de desarrollo rural;

vi) estudios y analisis en curso;

vii) actividades en red de los grupos de accién local consistentes, en
particular, en prestar asistencia técnica a la cooperacion interterritorial y
transnacional, facilitar la cooperacion entre los grupos de accion local y
buscar socios para la medida mencionada en el articulo 36;

viil) fomento de los intercambios de practicas y experiencia entre asesores o
servicios de asesoramiento;

ix) actividades en red para impulsar la innovacion;

x)  plan de comunicacién con publicidad e informacidn sobre el programa
de desarrollo rural en asociacion con las autoridades de gestion y
actividades de informacién y comunicacion dirigidas a un publico mas
amplio;

xi) posibilidad de participar en las actividades de la red europea de
desarrollo rural y contribuir a las mismas;

c) a la creaciéon de un tribunal de preseleccion formado por expertos
independientes y al proceso de preseleccion de aspirantes al premio a la
cooperacion innovadora local contemplado en el articulo 58, apartado 2.

La Comision adoptara mediante actos de ejecucion normas relativas a la creacion y
al funcionamiento de las redes rurales nacionales. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 91.
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Capitulo IV

Premio a la cooperacion innovador a local en laszonasrurales

Articulo 56

Premio a la cooperacién innovadora local en las zonas rurales

Los fondos contemplados en el articulo 51, apartado 2, se destinaran a financiar la concesion
de un premio a los proyectos de cooperacion en que participen como minimo dos entidades
de distintos Estados miembros y supongan un concepto innovador local.

ES

Articulo 57

Convocatoria de propuestas

A partir de 2015 como muy tarde y, posteriormente, todos los anos, la Comision
publicara una convocatoria de propuestas con miras a la concesién del premio
mencionado en el articulo 56. La tltima convocatoria de propuestas se publicard a
mas tardar en 2019.

La convocatoria de propuestas indicard un tema para las propuestas relacionado con
una de las prioridades de la Unién en materia de desarrollo rural. Dicho tema
también debera prestarse a la ejecucion mediante la cooperacion transnacional.

La convocatoria de propuestas estara abierta a los grupos de accion local y
entidades individuales que cooperen a fin de llevar a cabo un proyecto especifico.

Articulo 58

Procedimiento de seleccion

Los aspirantes de todos los Estados miembros presentaran propuestas para el
premio a las redes rurales nacionales respectivas, que se encargaran de efectuar la
preseleccion.

Las redes rurales nacionales elegiran de entre sus miembros un tribunal de expertos
independientes, que efectuard una preseleccion de las propuestas. Dicha
preseleccion se efectuara sobre la base de los criterios de exclusion, seleccion y
adjudicacion establecidos en la convocatoria de propuestas. Cada red rural nacional
preseleccionard un maximo de diez propuestas y las remitird a la Comision.

La Comision seleccionard los cincuenta proyectos aceptados entre las propuestas
preseleccionadas en todos los Estados miembros. Creard un grupo director formado
por expertos independientes. Dicho grupo preparara la seleccion de las propuestas
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aceptadas sobre la base de los criterios de exclusion, seleccion y adjudicacion
establecidos en la convocatoria de propuestas.

4. La Comision adoptard mediante un acto de ejecucion la lista de los proyectos
galardonados con el premio.

Articulo 59

Condicionesy pago de la dotacion financiera del premio

1. Para poder optar al premio, el periodo de realizacion de los proyectos no podra ser
superior a dos afios a partir de la fecha de adopcion del acto de ejecucion por el que
se conceda el premio. En la propuesta se indicara el calendario de realizacion del
proyecto.

2. El premio consistird en el pago de una cantidad fija. La Comision determinara esa
cantidad mediante actos de ejecucion, en consonancia con los criterios establecidos
en la convocatoria de propuestas y atendiendo al coste estimado de realizacion del

proyecto indicado en la propuesta. La cantidad méxima por proyecto no superara
los 100 000 EUR.

3. Los Estados miembros abonaran el premio a los ganadores tras haber comprobado
que la realizacion del proyecto ha concluido. La Union reembolsara los gastos
pertinentes a los Estados miembros de conformidad con las disposiciones del titulo
IV, capitulo II, seccion 4, del Reglamento (UE) n® HR/2012. Los Estados miembros
podréan optar por abonar total o parcialmente la dotacion del premio a los ganadores
antes de haber comprobado la conclusion del proyecto, si bien, en este caso, seran
responsables de los gastos hasta que se compruebe que el proyecto se ha
completado.

Articulo 60

Normas relativas al procedimiento, los calendariosy la creacion del grupo director

La Comision adoptara mediante actos de ejecucion disposiciones detalladas sobre el
procedimiento y los calendarios para la seleccion de proyectos y normas relativas a la
creacion del grupo director de expertos independientes contemplado en el articulo 58,
apartado 3. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 91.
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TITULO IV
AEIl en materia de productividad y sostenibilidad
agricolas

Articulo 61

Objetivos

La AEI en materia de productividad y sostenibilidad agricolas:

a)  promovera un sector agricola productivo, que utilice los recursos de manera
eficiente, tenga un escaso nivel de emisiones, sea respetuoso para con el
medio ambiente, tenga capacidad de adaptacion y trabaje en armonia con los

recursos naturales esenciales de los que depende la agricultura;

b)  contribuira a un abastecimiento estable de alimentos, piensos y biomateriales,

tanto ya existentes como nuevos;

c) mejorard los procesos encaminados a la proteccion del medio ambiente, la

adaptacion al cambio climatico o su atenuacion;

d) creard vinculos entre los conocimientos y tecnologias punteros y los

agricultores, empresas y servicios de asesoramiento.

La AEI en materia de productividad y sostenibilidad agricolas alcanzara sus

objetivos:

a) creando valor anadido a través de una relacion mas estrecha entre
investigacion y practicas agricolas, y fomentando un mayor uso de las

medidas innovadoras disponibles;

b) promoviendo una aplicacion practica mas rapida y amplia de soluciones

innovadoras, €

c) informando a la comunidad cientifica de las necesidades de la agricultura en

materia de investigacion.

El FEADER contribuira a los objetivos de la AEI en materia de productividad y
sostenibilidad agricolas mediante el apoyo, de conformidad con el articulo 36, a los
grupos operativos de la AEI mencionados en el articulo 62 y a la red de la AEI

contemplada en el articulo 53.
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Articulo 62

Grupos oper ativos

Los grupos operativos de la AEI formaran parte integrante de la AEI en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas. Los creardn las partes interesadas, entre
ellas los agricultores, los investigadores, los asesores y las empresas del sector
agroalimentario.

Los grupos operativos de la AEI estableceran procedimientos internos que
garanticen su funcionamiento transparente y eviten situaciones de conflicto de
intereses.

Articulo 63

Tareas de |0s grupos oper ativos
Los grupos operativos de la AEI elaboraran un plan que contenga:

a)  una descripcion del proyecto innovador que vaya a desarrollarse, someterse a
prueba, adaptarse o aplicarse;

b)  una descripcion de los resultados previstos y de la contribucion al objetivo de
la AEI de potenciar la productividad y la gestion sostenible de los recursos.

Al realizar sus proyectos innovadores, los grupos operativos:

a) tomardn decisiones sobre la elaboracion y realizacion de actividades
innovadoras; y

b)  realizardn actividades innovadoras a través de medidas financiadas mediante
los programas de desarrollo rural.

Los grupos operativos divulgaran los resultados de sus proyectos, en particular a
través de la red de AEL
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TITULOV
Disposiciones financier as

Articulo 64

Recursos y distribucion de los mismos

El importe total de la ayuda de la Union al desarrollo rural en virtud del presente
Reglamento para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2020, su desglose anual y el importe minimo destinado a las regiones
menos desarrolladas seran fijados por el Parlamento Europeo y el Consejo a
propuesta de la Comision, de conformidad con el marco financiero plurianual para
el periodo 2014-2020 y el Acuerdo Interinstitucional sobre cooperacién en materia
presupuestaria y buena gestion financiera® para el mismo periodo.

El 0,25 % de los recursos mencionados en el apartado 1 se dedicara a la asistencia
técnica a la Comision mencionada en el articulo 51, apartado 1.

A efectos de su programacion y posterior inclusion en el presupuesto general de la
Uniodn, los importes a que se refiere el apartado 1 seran objeto de una indizacion del
2 % anual.

La Comision establecera mediante un acto de ejecucion el desglose anual por
Estados miembros de los importes mencionados en el apartado 1, previa deduccion
del importe contemplado en el apartado 2 y tomando en consideracion la
transferencia de fondos a que se hace referencia en el articulo 14, apartado 2, del
Reglamento (UE) n° DP/2012. En el desglose anual, la Comision se basara en:

a)  criterios objetivos vinculados a los objetivos mencionados en el articulo 4; y
b) larentabilidad histdrica.

Ademas de los importes contemplados en el apartado 4, el acto de ejecucion
mencionado en el mismo apartado también incluird los fondos transferidos al
FEADER en aplicacion del articulo 7, apartado 2, y del articulo 14, apartado 1, del
Reglamento (UE) n° DP/2012.

A efectos de la asignacion de la reserva de eficacia contemplada en el articulo 20,
apartado 2, del Reglamento (UE) n° [CSF/2012], los ingresos afectados disponibles
recaudados de conformidad con el articulo 45 del Reglamento (UE) n® HR/2012
para el FEADER se afiadiran a los importes mencionados en el articulo 18 del
Reglamento (UE) n°[CSF/2012]. Se asignaran a los Estados miembros
proporcionalmente a la parte que les corresponda del importe total de la ayuda del
FEADER.

34

83

ES



ES

Articulo 65

Contribucién del Fondo

La decision por la que se adopte un determinado programa de desarrollo rural fijara
la contribucion méaxima del FEADER al programa. La decision especificard
claramente, en caso necesario, los créditos asignados a las regiones menos
desarrolladas.

La contribucion del FEADER se calculard a partir del importe del gasto publico
subvencionable.

Los programas de desarrollo rural estableceran un porcentaje tnico de contribucion
del FEADER aplicable a todas las medidas. Cuando proceda, se establecera un
porcentaje de contribucion del FEADER separado con respecto a las regiones
menos desarrolladas, las regiones ultraperiféricas y las islas menores del Mar Egeo
en la acepcion del Reglamento (CEE) n°®2019/93. La contribuciéon maxima del
FEADER ascendera:

a) al 85% del gasto publico subvencionable en las regiones menos
desarrolladas, las regiones ultraperiféricas y las islas menores del Mar Egeo
en la acepcion del Reglamento (CEE) n°® 2019/93;

b) al 50 % del gasto publico subvencionable en las demas regiones.
El porcentaje minimo de la contribucion del FEADER sera del 20 %.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, la contribucion méxima del FEADER
ascendera:

a) al 80 % en lo que respecta a las medidas mencionadas en los articulos 15, 28
y 36, al desarrollo local en el marco de LEADER a que se hace referencia en
el articulo 28 del Reglamento (UE) n°® [CSF/2012], y a las operaciones
reguladas por el articulo 20, apartado 1, letra a), inciso 1); podra
incrementarse hasta el 90 % en el caso de los programas de las regiones
menos desarrolladas, las regiones ultraperiféricas y las islas menores del Mar
Egeo en la acepcion del Reglamento (CEE) n® 2019/93;

b) al 100 % en lo que respecta a las operaciones financiadas al amparo del
articulo 66.

Al menos el 5 % de la contribucion total del FEADER al programa de desarrollo
rural se reservard a LEADER.

Los gastos cofinanciados por el FEADER no serdn cofinanciados mediante la
contribucion de los Fondos Estructurales, del Fondo de Cohesién o de cualquier
otro instrumento financiero de la Union.

En lo que atafie a las ayudas a las empresas, los gastos publicos se ajustaran a los
limites establecidos para las ayudas estatales, salvo que el presente Reglamento
disponga lo contrario.
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Articulo 66

Financiacion de operaciones que contribuyan de forma significativa a la innovacion

Los fondos transferidos al FEADER en aplicacion del articulo 7, apartado 2, del Reglamento
(UE) n° DP/2012 se reservaran para operaciones que contribuyan de forma significativa a la
innovacion en materia de productividad y desarrollo sostenible de la agricultura, incluida la
atenuacion del cambio climéatico o la adaptacion a sus efectos.

ES

Articulo 67

Subvencionabilidad de los gastos

No obstante lo dispuesto en el articulo 55, apartado 7, del Reglamento (CE)
n® [CSF/2012], en el caso de las medidas de emergencia debidas a desastres
naturales, los programas de desarrollo rural podran establecer que los gastos
relativos a modificaciones del programa sean subvencionables a partir de la fecha
en que se haya producido el desastre natural.

Los gastos solo podran beneficiarse de la contribucion del FEADER si se dedican a
operaciones aprobadas por la autoridad de gestion del programa en cuestion o bajo
su responsabilidad, de acuerdo con los criterios de seleccion mencionados en el
articulo 49.

Con excepcion de los costes generales previstos en el articulo 46, apartado 2,
letra ¢), en relacion con las operaciones de inversion efectuadas en el marco de
medidas incluidas en el ambito de aplicacion del articulo 42 del Tratado,
unicamente se consideraran subvencionables los gastos contraidos después de
haberse presentado la correspondiente solicitud a la autoridad competente.

Los Estados miembros podran establecer en sus programas que solamente sean
subvencionables los gastos contraidos después de haber sido aprobada la
correspondiente solicitud por la autoridad competente.

Los apartados 1 y 2 no seran aplicables al articulo 51, apartados 1 y 2.

Los pagos efectuados por los beneficiarios se justificardn mediante facturas y
documentos de pago. Cuando ello no sea posible, los pagos se justificaran mediante
documentos de valor probatorio equivalente, excepto en el caso de las formas de
ayuda contempladas en el articulo 57, apartado 1, letras b), ¢) y d), del Reglamento
(UE) n° [CSF/2012].
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Articulo 68

Gastos subvencionables

Cuando los costes de funcionamiento estén cubiertos por las ayudas previstas en el
presente Reglamento, seran subvencionables los siguientes tipos de costes:

a)  costes de explotacion;

b)  gastos de personal;

c) gastos de formacion;

d) gastos de relaciones publicas;
e)  costes financieros;

f)  costes de red.

Los estudios unicamente se consideraran gastos subvencionables cuando estén
vinculados a una operacion especifica del programa o a los objetivos y metas
especificos del programa.

Las contribuciones en especie en forma de provision de obras, bienes, servicios,
terrenos y bienes inmuebles por los que no se ha efectuado ningun pago en efectivo
documentado con facturas o documentos de valor probatorio equivalente podran ser
subvencionables siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo
59 del Reglamento (UE) n° [CSF/2012].

Los costes indirectos seran subvencionables en el marco de las medidas
contempladas en los articulos 15, 16, 19, 21, 25 y 36.

Articulo 69

Verificabilidad y controlabilidad de las medidas

Los Estados miembros velardn por que todas las medidas de desarrollo rural que
tengan la intencion de aplicar sean verificables y controlables. A tal fin, la
autoridad de gestion y el organismo pagador de cada programa de desarrollo rural
presentaran una evaluacion previa de la verificabilidad y controlabilidad de las
medidas que vayan a formar parte del programa de desarrollo rural. Asimismo, la
autoridad de gestion y el organismo pagador evaluaran la verificabilidad y
controlabilidad de las medidas durante la ejecucion del programa de desarrollo
rural. En la evaluacion previa y la evaluacion durante el periodo de ejecucion se
tomaran en consideracion los resultados de los controles practicados en los periodos
de programacion anterior y en curso. En caso de que la evaluacion ponga de
manifiesto que no se cumplen los requisitos de verificabilidad y controlabilidad, las
medidas en cuestion se adaptaran en consecuencia.
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Cuando la ayuda se conceda sobre la base de costes estandar o costes adicionales y
rentas no percibidas, los Estados miembros velardn por que los calculos
correspondientes sean adecuados, precisos y se efectiien con antelacion de modo
justo, equitativo y verificable. Para ello, un organismo que sea independiente de las
autoridades responsables de los célculos y esté debidamente capacitado extendera
un certificado que acredite la adecuacion y exactitud de los cdlculos. Dicho
certificado se incluiré en el programa de desarrollo rural.

Articulo 70

Anticipos

El pago de anticipos estard supeditado a la constitucion de una garantia bancaria o
de una garantia equivalente que corresponda al 100 % del importe anticipado. En el
caso de los beneficiarios del sector publico, los anticipos se abonaran a los
municipios, las autoridades regionales y sus asociaciones, asi como a los
organismos de derecho publico.

Un instrumento proporcionado como garantia por una autoridad publica o por el
propio Estado miembro se considerarad equivalente a la garantia que se menciona en
el parrafo primero, siempre que esa autoridad se comprometa a abonar el importe
cubierto por la garantia en caso de que no se haya establecido el derecho al importe
anticipado.

La garantia se liberard cuando el organismo pagador competente estime que el
importe de los gastos reales correspondientes a la ayuda publica destinada a la
operacion supera el importe del anticipo.
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TiTULO VI
Gestion, control y publicidad

Articulo 71

Responsabilidades de la Comision

A fin de garantizar, en el contexto de la gestion compartida, una buena gestion financiera de
acuerdo con el articulo 317 del Tratado, la Comision aplicard las medidas y llevara a cabo
los controles establecidos en el Reglamento (UE) n® HR/2012.

ES

Articulo 72

Responsabilidades de |os Estados miembros

Los Estados miembros adoptardin todas las disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas de conformidad con el articulo 60, apartado 1, del
Reglamento (UE) n°® HR/2012 a fin de garantizar la eficaz proteccion de los
intereses financieros de la Union.

Para cada programa de desarrollo rural, los Estados miembros designaran a las
siguientes autoridades:

a) la autoridad de gestion, que podra ser bien un organismo publico o privado
que actue a escala nacional o regional, bien el propio Estado miembro en caso
de que este desempefie dicha tarea, la cual tendrd a su cargo la gestion del
programa de que se trate;

b) el organismo pagador acreditado con arreglo al articulo 7 del Reglamento
(UE) n° HR/2012;

c) el organismo de certificacion con arreglo al articulo 9 del Reglamento (UE)
n° HR/2012.

Los Estados miembros se asegurardn, con respecto a cada programa de desarrollo
rural, de que se haya establecido el sistema de gestion y control pertinente que
garantice una reparticion y delimitacion clara de funciones entre la autoridad de
gestion y otros organismos. Los Estados miembros seran responsables del correcto
funcionamiento de los sistemas a lo largo de todo el periodo de aplicacion del
programa.

Los Estados miembros determinaran con precision las tareas de la autoridad de
gestion, el organismo pagador y los grupos de accion local en el marco de
LEADER en lo referente a la aplicacion de los criterios de subvencionabilidad y
seleccion y el procedimiento de seleccion de proyectos.
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Articulo 73

Autoridad de gestion

La autoridad de gestion serd responsable de la gestion y aplicacion eficiente, eficaz
y correcta del programa y, concretamente, debera:

a)

b)

d)

)

h)

garantizar la existencia de un sistema electrénico seguro y adecuado para
registrar, mantener, tramitar y notificar la informacion estadistica sobre el
programa y su aplicacion necesaria a efectos de seguimiento y evaluacion vy,
en particular, los datos necesarios para supervisar los avances en el logro de
los objetivos y prioridades establecidos;

facilitar trimestralmente a la Comision los datos indicadores pertinentes sobre
las operaciones seleccionadas para ser subvencionadas, incluidas las
caracteristicas esenciales del beneficiario y el proyecto;

garantizar que los beneficiarios y demas organismos participantes en la
ejecucion de las operaciones:

i)  estén informados de las obligaciones que les correspondan como
consecuencia de la concesion de la ayuda y lleven bien un sistema de
contabilidad separado, bien un coédigo contable adecuado para todas las
transacciones relativas a la operacion;

il) conozcan los requisitos relativos a la presentacion de datos a la
autoridad de gestion y al registro de las realizaciones y resultados;

velar por que la evaluacion previa mencionada en el articulo 48 del
Reglamento (UE) n° [CSF/2012] sea conforme con el sistema de evaluacioén y
seguimiento, y aceptarla y presentarla a la Comision;

velar por que se haya elaborado el plan de evaluacion mencionado en el
articulo 49 del Reglamento (UE) n°® [CSF/2012], por que la evaluacion
posterior del programa contemplada en el articulo 20 del Reglamento (UE) n°
[CSF/2012] se realice en el plazo establecido en dicho Reglamento y por que
las evaluaciones sean conformes con el sistema de seguimiento y evaluacion,
y presentarlas al comité de seguimiento y a la Comision;

proporcionar al comité de seguimiento la informacion y los documentos
necesarios para el seguimiento de la aplicacion del programa a la luz de sus
objetivos y prioridades especificos;

redactar el informe intermedio anual, en el que incluirdn tablas de
seguimiento agregadas, y presentarlo a la Comision tras su aprobacion por el
comité de seguimiento;

asegurarse de que se facilite al organismo pagador toda la informacion
necesaria, en particular sobre los procedimientos y cualesquiera controles
efectuados en relacion con las operaciones seleccionadas para su
financiacion, antes de la autorizacion de los pagos;
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i)  dar publicidad al programa, en particular a través de la red rural nacional,
informando a los beneficiarios potenciales, las organizaciones profesionales,
los interlocutores econdmicos y sociales, los organismos que promueven la
igualdad de hombres y mujeres, y las organizaciones no gubernamentales
interesadas, entre ellas las de medio ambiente, de las posibilidades que ofrece
el programa y las normas para acceder a su financiacién, asi como
informando a los beneficiarios de la contribucién de la Unidn, y al publico
general, del papel que desempefia la Union en el programa.

El Estado miembro o la autoridad de gestion podran designar uno o varios
organismos intermedios, entre ellos las autoridades locales, los organismos de
desarrollo regional o las organizaciones no gubernamentales, para que se encarguen
de la gestion y la ejecucion de las operaciones de desarrollo rural.

En caso de que parte de sus tareas se delegue en otro organismo, la autoridad de
gestion seguird siendo plenamente responsable de la eficacia y la correccion de la
gestion y el cumplimiento de dichas tareas. La autoridad de gestion velara por que
se apliquen las disposiciones adecuadas para que el otro organismo obtenga los
datos e informacion necesarios para llevar a cabo dichas tareas.

Cuando en el programa de desarrollo rural se incluya un subprograma tematico,
contemplado en el articulo 8, la autoridad de gestion podré designar uno o varios
organismos intermedios, entre ellos las autoridades locales, los grupos de accidén
local o las organizaciones no gubernamentales, para que se encarguen de la gestion
y la aplicacion de la estrategia. En este caso, se aplicard lo dispuesto en el
apartado 2.

La autoridad de gestion comprobara que las operaciones y resultados de dicho
subprograma tematico se consignen por separado a los efectos de la aplicacion del
sistema de seguimiento y evaluacién mencionado en el articulo 74.

90

ES



ES

TITULO VI
Seguimiento y evaluacion

Capitulo |
Disposiciones generales

SECCION 1
ESTABLECIMIENTO Y OBJETIVOSDE UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Articulo 74

Sstema de seguimiento y evaluacion

De conformidad con las disposiciones del presente titulo, la Comisién y los Estados
miembros colaboraran en la creacion de un sistema comun de seguimiento y evaluacion, que
sera aprobado por la Comision mediante actos de ejecucion adoptados de acuerdo con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 91.

Articulo 75

Objetivos
El sistema de seguimiento y evaluacién tendra por objeto:

a) demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural y analizar la
repercusion, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la
politica de desarrollo rural;

b) contribuir a orientar con mayor precision las ayudas en el ambito del desarrollo
rural;
c) respaldar un proceso de aprendizaje comun en materia de seguimiento y evaluacion.
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SECCION 2
DISPOSICIONESTECNICAS

Articulo 76

Indicadores comunes

1. A fin de hacer posible la agregacion de los datos a escala de la Unién, se
incorporaré al sistema de seguimiento y evaluacion previsto en el articulo 74 una
lista de indicadores comunes relativos a la situacion inicial, asi como a la ejecucion
financiera, las prestaciones, los resultados y la repercusion aplicable a cada
programa.

2. Los indicadores comunes estardn vinculados a la estructura y los objetivos del
marco de la politica de desarrollo rural y deberan hacer posible la evaluacion de los
progresos, la eficiencia y la eficacia de la aplicacion de la politica en relacion con
los objetivos y metas a escala de la Unidn, de los Estados miembros y del

programa.
Articulo 77
Sistema electronico de informacion
1. Se registraran y mantendran por medios electronicos los datos esenciales,

necesarios a efectos de seguimiento y evaluacion, sobre la ejecucion del programa,
sobre cada una de las operaciones seleccionadas para recibir financiacion, asi como
sobre las operaciones concluidas, en particular las caracteristicas fundamentales del
beneficiario y el proyecto.

2. La Comision velard por que exista un sistema electronico adecuado y seguro para
registrar, mantener y tramitar los datos esenciales y elaborar informes sobre el
seguimiento y la evaluacion.

Articulo 78

Suministro de informacion

Los beneficiarios de ayudas en el marco de las medidas de desarrollo rural y los grupos de
accion local se comprometeran a proporcionar a la autoridad de gestion, a los evaluadores
designados o a otros organismos en que dicha autoridad haya delegado la realizacion de
tareas, toda la informacion necesaria para poder proceder al seguimiento y la evaluacion del
programa, en particular en relacion con el cumplimiento de determinados objetivos y
prioridades.
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Capitulo 11
Seguimiento

Articulo 79

Procedi mientos de seguimiento

1. La autoridad de gestion y el comité de seguimiento a que se hace referencia en el
articulo 41 del Reglamento (UE) n® [CSF/2012] efectuaran un seguimiento de la
calidad de la ejecucion de los programas.

2. La autoridad de gestion y el comité de seguimiento llevaran a cabo el seguimiento

de cada programa de desarrollo rural por medio de indicadores financieros, de
resultados y de objetivos.

Articulo 80

Comité de seguimiento

Los Estados miembros con programas regionales podran crear un comité nacional de
seguimiento encargado de coordinar la ejecucion de dichos programas en relacion con el
marco nacional y la utilizacion de los recursos financieros.

Articulo 81

Competencias del comité de seguimiento

1. El comité de seguimiento comprobara los resultados del programa de desarrollo
rural y la eficacia de su ejecucion. A tal fin, ademas de las funciones contempladas
en el articulo 43 del Reglamento (UE) n° [CSF], el comité de seguimiento:

a)  sera consultado y emitird un dictamen, en los cuatro meses siguientes a la
decision de aprobacion del programa, acerca de los criterios de seleccion de
las operaciones financiadas; dichos criterios se revisardn de acuerdo con las
necesidades de la programacion;

b) examinard las actividades y prestaciones relacionadas con el plan de
evaluacion del programa;

c) examinara las actividades del programa relativas al cumplimiento de las
condiciones previas;

d) participard en la red rural nacional para intercambiar informacion sobre la
ejecucion del programa;
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e) estudiard y aprobard los informes anuales de ejecucion antes de que sean
enviados a la Comision.

Articulo 82

Informe anual de gecucion

Los Estados miembros tendran de plazo hasta el 31 de mayo de 2016, y hasta el 31
de mayo de los afios siguientes hasta 2023 inclusive, para presentar a la Comision
un informe anual sobre la ejecucion del programa de desarrollo rural en el afio civil
anterior. El informe presentado en 2016 abarcar los afios civiles de 2014 y 2015.

Ademas de lo dispuesto en el articulo 44 del Reglamento (UE) n° [CSF/2012], los
informes anuales de ejecucion incluirdn, en particular, informacién sobre los
compromisos financieros y los gastos por medidas, asi como un resumen de las
actividades desarrolladas en relacion con el plan de evaluacion.

Ademas de lo dispuesto en el articulo 44 del Reglamento (UE) n° [CSF/2012], el
informe anual de ejecucion que se presente en 2017 también contendra una
descripcion de la ejecucion de cualesquiera subprogramas incluidos en el programa,
una evaluacion de los avances realizados hacia un planteamiento integrado de
utilizacion del FEADER y otros instrumentos financieros de la UE en favor del
desarrollo territorial de las zonas rurales, en particular a través de las estrategias de
desarrollo local, y los resultados en materia de cumplimiento de los objetivos de
cada una de las prioridades del programa de desarrollo rural.

Ademas de lo dispuesto en el articulo 44 del Reglamento (UE) n°® [CSF/2012], el
informe anual de ejecucion que se presente en 2019 también contendrd una
descripcion de la ejecucion de cualesquiera subprogramas incluidos en el programa
y una evaluacion de los avances realizados hacia un planteamiento integrado de
utilizacion del FEADER y otros instrumentos financieros de la UE en favor del
desarrollo territorial de las zonas rurales, en particular a través de las estrategias de
desarrollo local.

La Comision adoptard mediante actos de ejecucion normas sobre la presentacion de

los informes anuales de ejecucion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 91.

Capitulo 111
Evaluacion

Articulo 83
Disposiciones generales

La Comision establecera mediante actos de ejecucion los aspectos que deberan
cubrir las evaluaciones previa y posterior a que se refieren los articulos 48 y 50 del
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Reglamento (UE) n° [CSF/2012], asi como los requisitos minimos con respecto al
plan de evaluacion contemplado en el articulo 49 del Reglamento (UE)
n® [CSF/2012]. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 91.

2. Los Estados miembros velaran por que las evaluaciones sean conformes con el
planteamiento comun de evaluacién acordado de conformidad con el articulo 74,
organizaran las labores de elaboracion y recopilacion de los datos necesarios y
suministraran a los evaluadores los diversos tipos de datos proporcionados por el
sistema de seguimiento.

3. Los Estados miembros publicardn los informes de evaluacion en Internet y la
Comision lo hara en el sitio web de la Union.

Articulo 84

Evaluacion previa

Los Estados miembros se cercioraran de que el evaluador previo participa desde la fase
inicial en el proceso de elaboracion del programa de desarrollo rural y, en particular, en la
realizacion del andlisis mencionado en el articulo 9, apartado 1, letra b), en la concepcion de
la 16gica de intervencion del programa y en el establecimiento de los objetivos del programa.

Articulo 85

Evaluacion posterior
En 2023 los Estados miembros prepararan un informe de la evaluacion posterior respecto de

cada uno de sus programas de desarrollo rural. Dicho informe deberd transmitirse a la
Comision, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2023.

Articulo 86

Sintesis de las evaluaciones

Bajo la responsabilidad de la Comision, se elaboraran sintesis a escala de la Union de los
informes de las evaluaciones previas y posteriores.

Las sintesis de los informes de evaluacion deberan haberse concluido a mas tardar el 31 de
diciembre del afio siguiente a aquel en que se hayan presentado las evaluaciones en cuestion.
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TITULO VIII
Disposiciones en materia de competencia

Articulo 87

Normas aplicables a las empresas

Cuando la ayuda prevista en el presente Reglamento se destine a formas de cooperacion
entre empresas, Unicamente podra concederse con respecto a aquellas formas que cumplan
las normas de competencia aplicables en virtud de los articulos 143 a 145 del Reglamento
(UE) n° OCM/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Articulo 88

Ayudas estatales

1. Salvo disposicion en contrario del presente titulo, se aplicaran los articulos 107, 108
y 109 del Tratado a la ayuda de los Estados miembros al desarrollo rural.

2. Los articulos 107, 108 y 109 del Tratado no seran aplicables a los pagos efectuados
por los Estados miembros de conformidad con el presente Reglamento ni a la
financiacién suplementaria nacional contemplada en el articulo 89, dentro del
ambito de aplicacion del articulo 42 del Tratado.

Articulo 89

Financiacion suplementaria nacional

Los pagos efectuados por los Estados miembros con respecto a las operaciones incluidas en
el ambito de aplicacion del articulo 42 del Tratado que tengan por objeto aportar
financiacidon suplementaria a medidas de desarrollo rural para las que se conceda ayuda de la
Union serdn notificados por los Estados miembros y aprobados por la Comision, de acuerdo
con las disposiciones del presente Reglamento, como parte de la programacion mencionada
en el articulo 7. Al evaluar dichos pagos, la Comision aplicara, por analogia, los criterios
establecidos para la aplicacion del articulo 107 del Tratado. El Estado miembro interesado
no llevard a la practica la financiacion suplementaria que haya propuesto en favor del
desarrollo rural hasta que esta haya sido aprobada.
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TITULOIX
Competencias dela Comision, disposiciones comunesy
disposiciones finales

Capitulo |
Competencias de la Comision

Articulo 90

Ejercicio dela delegacion

Las competencias para adoptar actos delegados se confieren a la Comision en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

Las competencias para adoptar actos delegados a que se refiere el presente
Reglamento se conferiran a la Comision por tiempo indefinido a partir de la fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento.

La delegacion de competencias a que se refiere el presente Reglamento podré ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocacion pondra término a la delegacion de las competencias que en
ella se especifiquen. La decision surtirad efecto el dia siguiente al de su publicacion
en ¢l Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la
misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

En cuanto la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Todo acto delegado adoptado en virtud del presente Reglamento entrard en vigor
siempre que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulen objeciones en un
plazo de dos meses a partir de la notificacion del acto en cuestion a tales
instituciones o siempre que ambas instituciones informen a la Comision, antes de
que venza ese plazo, de que no tienen la intencién de formular objeciones. El plazo
se prorrogara dos meses a instancia del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 91

Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por un comité denominado «Comité de Desarrollo
Rural». Dicho Comité serd un comité a efectos del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5 del
Reglamento (UE) n® 182/2011.
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Capitulo 11

Disposiciones comunes

Articulo 92

Intercambio de informacion y documentos
La Comision creara, en colaboracion con los Estados miembros, un sistema de informacion
que haga posible un intercambio seguro de datos de interés comun entre la Comision y cada
uno de los Estados miembros. La Comision adoptarda mediante actos de ejecucion las normas

de funcionamiento de ese sistema. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad
con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 91.

Articulo 93

Disposiciones generales sobre la PAC

El Reglamento (UE) n° HR/2012 y las disposiciones adoptadas en virtud del mismo seran de
aplicacion a las medidas establecidas en el presente Reglamento.

Capitulo 111

Disposicionestransitoriasy finales

Articulo 94

Derogacion
Queda derogado el Reglamento (CE) n° 1698/2005.

El Reglamento (CE) n® 1698/2005 seguira siendo aplicable a las operaciones realizadas de
conformidad con los programas aprobados por la Comision en virtud de dicho Reglamento
antes del 1 de enero de 2014.
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Articulo 95

Disposiciones transitorias

A fin de facilitar la transicion del régimen establecido por el Reglamento (CE) n°® 1698/2005
al establecido por el presente Reglamento, la Comision estard facultada para adoptar actos
delegados de conformidad con el articulo 90 en relacion con las condiciones en que las
ayudas aprobadas por la Comision en virtud del Reglamento (CE) n° 1698/2005 pueden
integrarse en las ayudas previstas en el presente Reglamento, incluidas las destinadas a la
asistencia técnica y a las evaluaciones posteriores.

Articulo 96

Entrada en vigor y aplicacién

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2014.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en
Por e Parlamento Europeo Por e Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO |

I mportesy porcentajesde ayuda

Articulo Concepto Importe
maximo en
EUR 0
porcentaje
16, Servicios de | 1500 Por asesoramiento
apartado 8 asesoramiento, gestion y
sustitucidon destinados a las | 200 000 Por tres afios de formacion de los
explotaciones agricolas asesores
17, Regimenes de calidad de | 3 000 Por explotacion y afno
apartado 3 los productos agricolas y
alimenticios
18, Inversion en activos fisicos
apartado 3 Sector agricola
S0 % del 1importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en regiones
menos desarrolladas
o
5% Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en regiones
ultraperiféricas
65 % . . .

° Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en las islas
menores del Mar Egeo

40 % ) . .
Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en otras
regiones
Los porcentajes anteriores pueden
incrementarse un 20 %, siempre que el
maximo de la ayuda combinada no sea
superior al 90 %, en el caso de:
- instalacion de jovenes agricultores
- inversiones colectivas y proyectos
integrados
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50 %

75 %

65 %

40 %

- zonas con limitaciones naturales
contempladas en el articulo 33

- operaciones subvencionadas en el
marco de la AEIL

Transformacion v comercializacién de
los productos del anexo 1

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en regiones
menos desarrolladas

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en regiones
ultraperiféricas

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en las islas
menores del Mar Egeo

Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en otras
regiones

Los porcentajes anteriores pueden
incrementarse un 20 %, siempre que el
maximo de la ayuda combinada no sea
superior al 90 %, en el caso de
operaciones subvencionadas en el
marco de la AEL

19,
apartado 5

Reconstitucion del
potencial de produccion
agricola dafiado por
desastres  naturales y
catastrofes e implantacion
de medidas preventivas
adecuadas

80 %

Del importe de los costes de las
inversiones subvencionables para las
operaciones de prevencion realizadas
por agricultores individuales

20,
apartado 6

Desarrollo de
explotaciones agricolas y
empresas

70 000

70 000

15 000

Por joven agricultor con arreglo al
articulo 33, apartado 1, letra a), inciso 1)

Por empresa con arreglo al articulo 33,
apartado 1, letra a), inciso i1)

Por pequeia explotacion con arreglo al
articulo 33, apartado 1, letra a), inciso
iii)
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24, Establecimiento de | 80 % Del importe de las inversiones
apartado 3 sistemas agroforestales subvencionables para la implantacién
de sistemas agroforestales
27, Inversiones en nuevas | 50 % Del importe de las inversiones
apartado 5 tecnologias forestales y en subvencionables efectuadas en regiones
la transformacion y menos desarrolladas
comercializacion de
productos forestales 75 % Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en regiones
ultraperiféricas
65 %
Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en las islas
menores del Mar Egeo
40 %
Del importe de las inversiones
subvencionables efectuadas en otras
regiones
28, Creacion de agrupaciones | 10 %, Para una produccion comercializada de
apartado 4 de productores hasta 1 000 000 EUR
10 %,
Porcentaje de la produccion
8 %, comercializada durante los primeros
cinco anos después de su
6 %, reconocimiento para el 1°, 2°, 3°, 4°y 5°
afio, respectivamente.
4%
Para una produccion comercializada de
hasta 1 000 000 EUR, porcentaje de la
50, produccion comercializada durante los
primeros cinco afios después de su
50, reconocimiento para el 1°, 2°, 3°,4°y 5°
afio, respectivamente.
4%
3% .
Importe maximo anual en todos los
29, casos
100 000
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29, Agroambiente y clima 600(*) Por hectarea y afo, en el caso de los
apartado 8 cultivos anuales
900(*)
Por hectarea y afo, en el caso de los
cultivos perennes especializados
450(*)
Por hectarea y afio, en el caso de otras
200(*) utilizaciones de las tierras
Por unidad de ganado mayor y afio, en
el caso de razas locales en peligro de
abandono
30, Agricultura ecolédgica 600(*) Por hectarea y afo, en el caso de los
apartado 5 cultivos anuales
900(*)
Por hectarea y afo, en el caso de los
cultivos perennes especializados
450(*
) Por hectarea y afio, en el caso de otras
utilizaciones de las tierras
31, Ayuda al amparo de Natura | 500(*) Maximo por hectarea y afio durante el
apartado 7 2000 y de la Directiva periodo inicial no superior a cinco afos
Marco del Agua _
200(%) Maximo por hectarea y afio
50 Minimo por hectdrea y afio en el caso
de ayudas en virtud de la Directiva
Marco del Agua
32, Ayuda a zonas con |25 Minimo por hectéarea y afio
apartado 3 limitaciones naturales u
otras limitaciones | 250(*) Maximo por hectarea y afio
especificas * ,
300(%) Miéximo por hectirea y afio en zonas
montanosas, de acuerdo con el articulo
46, apartado 2
34, Bienestar de los animales 500 Por unidad de ganado mayor
apartado 3
35, Servicios silvoambientales | 200(*) Por hectarea y afio
apartado 3 y climéticos y
conservacion de los
bosques
38, Seguros de  cosechas, | 65 % De las primas de seguro adeudadas
apartado 5 animales y plantas
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39, , | Mutualidades para | 65 % De los costes subvencionables
apartado 5 enfermedades animales y

vegetales e incidentes

medioambientales
40, Instrumento de | 65 % De los costes subvencionables
apartado 5 estabilizacion de las rentas

* Estos importes podran aumentarse en casos excepcionales habida cuenta de circunstancias especificas
que deberan justificarse en los programas de desarrollo rural.
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ANEXO II

Criterios biofisicos para la delimitacion de zonas con limitaciones natur ales

CRITERIO DEFINICION UMBRAL
CLIMA
Duracion  del periodo  vegetativo | < 180 dias
(nimero de dias) definido por el nimero
Bai de dias con temperatura media diaria >
aa o LGP
temperatura >*C (LGPys), 0
Duracion térmica total (grados-dias) para el | < 1500 grados-dias
periodo  vegetativo definido por la
temperatura media diaria acumulada > 5°C.
Relacion entre las precipitaciones anuales
Sequia (P) y la evapotranspiracion potencial anual | P/PET < 0,5
(PET).
CLIMAY SUELO
Exceso de Numero de dias al nivel o por encima de la
humedad  del : P > 230 dias
capacidad de campo.
suelo
SUELO
Zonas cubiertas de agua durante un periodo | Himedo hasta 80 cm de la
del afio significativo. superficie durante mas de 6 meses
o humedo hasta 40 cm de la
superficie durante mas de 11
Drenaje dd meses, 0
suelo limitado
Suelo  escasamente o muy

escasamente drenado, o

Patrén de color gléico hasta 40 cm de
profundidad.

Relativa abundancia de arcilla, sedimentos,

> 15 % del volumen de la capa

Textura y | arena, materia organica (% en peso) y | superficial del suelo es material
dureza fraccw’ne.s de material grueso (% grueso, incluidos
desfavorables | volumetrico). desprendimientos rocosos, cantos
rodados, o
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Clase de textura de la capa superficial
del suelo de arena, arena margosa
definida como:

% de sedimentos + (2 x % de
arcilla) <30 %, o

Clase de textura de la capa superficial
del suelo, arcilla pesada

(= 60 % de arcilla), o

Suelo organico (materia organica
> 30 %) de al menos 40 cm, o

Clase de textura de la capa superficial
del suelo de arcilla, arcilla
sedimentada, arcilla arenosa y
propiedades vérticas hasta 100 cm de
profundidad.

Profundidad

Profundidad (cm) desde la superficie del

<30 cm

de suelo hasta una roca dura coherente.
enraizamiento
superficial
Presencia de sales, sodio intercambiable o | Salinidad: > 4 deci-siemens por
acidez excesiva en la capa superficial del | metro (dS/m), o
Escasas suelo.
propiedades Sodicidad: > 6 porcentaje de sodio
guimicas intercambiable (ESP), o
Acidez del suelo: pH <5 (en agua).
TERRENO
Pendiente Cambio de elevacion con respecto a la | > 15%
escar pada distancia planimétrica (%).

ES
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ANEXO Il

Listaindicativa de medidasy oper aciones de especial relevancia para los subprogramas
tematicos contemplados en € articulo 8

Jovenes agricultores:

Ayuda destinada a la creacion de empresas para los jovenes agricultores que se establecen por primera
vez en una explotacion agricola

Inversion en activos fisicos

Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas
Cooperacion

Inversion en actividades no agricolas

Pequefias explotaciones:

Ayuda destinada a la creacion de empresas para el desarrollo de pequeiias explotaciones
Inversion en activos fisicos

Regimenes de calidad para productos agricolas y alimenticios

Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas

Cooperacion

Inversion en actividades no agricolas
Creacion de agrupaciones de productores

Iniciativa LEADER

Zonas montanosas:
- Ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas
- Operaciones agroambientales

- Cooperacion
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- Inversion en activos fisicos
- Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales en zonas rurales
- Regimenes de calidad para productos agricolas y alimenticios

- Establecimientos de sistemas agroforestales

Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales
Transferencia de conocimientos y actividades de informacion
Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas
Creacion de agrupaciones de productores

Iniciativa LEADER

Cadenas dedistribucion cortas:

Cooperacion

Creacion de agrupaciones de productores

Iniciativa LEADER

Regimenes de calidad para productos agricolas y alimenticios
Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales
Inversion en activos fisicos

Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas
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ANEXO IV

Condiciones previaspara el desarrollorural

1. CONDICIONESVINCULADASA LASPRIORIDADES

Prioridad deDR dela UE /
Objetivo tematico (OT) del MEC

Condicion previa

Criteriosde cumplimento

Prioridad 1 de DR: impulsar la
trasferencia de conocimientos y
la innovacion en la agricultura,
lasilviculturay las zonasrurales

OT 1: promover la investigacion, el
desarrollo  tecnologico y la
innovacion

1.1. Investigacién e innovacion: existencia de una estrategia
nacional y/o regional de innovacién para una especializacion
inteligente, de acuerdo con el Programa nacional de reforma,
para aprovechar el gasto privado en I&I, que presente las
caracteristicas de los sistemas nacionales o regionales de
investigacién e innovacion con buenos resultados®.

1.2. Capacidad de asesoramiento: capacidad suficiente para
garantizar asesoramiento sobre los requisitos reglamentarios y
todos los aspectos relacionados con la gestion sostenible y la
accion a favor del clima en agricultura y silvicultura.

— Existe una estrategia nacional y/o regional de innovacion para una
especializacion inteligente que:
— se basa en un analisis DAFO para concentrar recursos en un
conjunto limitado de prioridades en 1&I;
— hace hincapié en las medidas de fomento de la inversion
privada en IDT;
— consta de un sistema de control y revision.

— El Estado miembro ha adoptado un marco que delimita los recursos
presupuestarios disponibles para 1&D.

— El Estado miembro ha adoptado un plan plurianual para elaborar un
presupuesto y dar prioridad a las inversiones relacionadas con las
prioridades de 1la UE (Foro Estratégico Europeo sobre
Infraestructuras de Investigacion, ESFRI).

— En el programa se incluye una descripcion de la estructura de los
sistemas de expansion/asesoramiento a la escala geografica
pertinente (nacional/regional), incluida su funcién asignada dentro
del ambito de la prioridad de desarrollo rural, que demuestra el
cumplimiento de la condicion previa 1.2.

35

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Iniciativa emblematica de

Europa 2020: Unién por la innovaciony» - COM(2010) 546 final, de 6.10.2010). Conclusiones del Consejo de Competitividad: Conclusiones del Consejo sobre «Unidn
por la Innovacién» (doc. 17165/10 de 26.11.2010).

ES

109




Prioridad 2 de DR: mejorar la
competitividad de todos los tipos
de agricultura y aumentar la
viabilidad de las explotaciones

OT 3: mejorar la competitividad de
las pequefias y medianas empresas

Prioridad 3 de DR: fomentar la
organizacion de la cadena
alimentaria y la gestién de
riesgosen agricultura

OT 3: mejorar la competitividad de
las pequefias y medianas empresas

2-3.1. Creacion de empresas: se han llevado a cabo acciones
especificas para la aplicacion de la iniciativa en favor de las
pequefias empresas y su revision de 23 de febrero de 201 16
principio «Pensar primero a pequefa escalay.

,yel

— Las intervenciones especificas comprenden:

— medidas para reducir el plazo para crear una empresa a 3
dias habiles y su coste a 100 EUR;

— medidas para reducir a 3 meses el plazo de obtencion de
licencias y permisos para emprender y realizar la actividad
especifica de una empresa;

— un mecanismo para evaluar sistematicamente el impacto de
la legislacion sobre las PYME basado en una «prueba de las
PYME», teniendo en cuenta las diferencias de tamafio de las
empresas, cuando sea pertinente.

36

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Pensar primero a pequefia

escalay - «Small Business Act» para Europa: iniciativa en favor de las pequefias empresas (COM(2008) 394 de 23.6.2008); Conclusiones del Consejo de
Competitividad: «Pensar primero a pequefia escala» - «Small Business Act» para Europa: iniciativa en favor de las pequeiias empresas (doc. 16788/08, 1.12.2008);
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Revision de la «Small Business
Acty para Europa (COM(2011) 78 de 23.2.2011); Conclusiones del Consejo de Competitividad: Conclusiones de la Revision de la «Small Business Act» para Europa
(doc. 10975/11 de 30.5.2011).
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Prioridad 4 de DR: restaurar,
conservar 'y meorar los
ecosistemas dependientes de la
agriculturay lasilvicultura

OT 5: promover la adaptacion al
cambio climatico y la prevencion y
gestion de riesgos

OT 6: proteger el medio ambiente
y mejorar el rendimiento de los
recursos

4.1 Buenas condiciones agrarias y medioambientales
(BCAM): las normas de buenas condiciones agrarias y
medioambientales de la tierra, contempladas en el titulo VI,
capitulo I, del Reglamento (UE) n° HR/xxxx se establecen a
escala nacional.

4.2 Requisitos minimos para la utilizacion de abonos y
productos fitosanitarios: los requisitos minimos para los
abonos y productos fitosanitarios contemplados en el titulo III,
capitulo I, del presente Reglamento se establecen a escala
nacional.

4.3 Otros requisitos nacionales pertinentes: se establecen
requisitos nacionales obligatorios pertinentes a efectos del titulo
III, capitulo I, articulo 29, del presente Reglamento.

4.4. Prevencion deriesgos: existencia de evaluaciones
nacionales de riesgo para la gestion de las catastrofes, teniendo
en cuenta la adaptacion al cambio climético®’.

— Las normas BCAM estan definidas en la legislacion nacional y
especificadas en los programas.

— Se especifican en los programas los requisitos minimos para la
utilizacion de abonos y productos fitosanitarios contemplados en el
titulo III, capitulo I, del presente Reglamento.

— Se especifican en los los requisitos nacionales

obligatorios pertinentes.

programas

— Existe una evaluacion nacional de riesgos que incluye:

— una descripcion del proceso, metodologia, métodos y datos
no confidenciales utilizados para la evaluacion nacional de
riesgos;

— adopcion de métodos cualitativos y cuantitativos para la
evaluacion de riesgos;

— toma de consideracion, en caso necesario, de las estrategias
nacionales de adaptacion al cambio climatico.

a 12 de abril de 2011.
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Prioridad 5 de DR: mejorar €l
rendimiento de los recursos y
apoyar € paso a una economia
hipocarbénica y adaptada al
cambio climatico en los sectores
agrario, alimentarioy silvicola

OT 4: apoyar el paso a una
economia hipocarbonica en todos
los sectores

OT 5: promover la adaptacion al
cambio climatico y la prevencion y
gestion de riesgos

5.1 Emisiones de gases de invernadero: cumplimiento del
articulo 6, apartado 1, de la Decision n°406/2009/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre
el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos
adquiridos por la Comunidad hasta 2020.

5. 2 Eficiencia ener gética: incorporacion al Derecho nacional
de la Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de abril de 2006, sobre la eficiencia del uso final
de la energia y los servicios energéticos™.

5.3 Tarificacion del agua: existencia de una politica de
tarificacion del agua que garantice la contribucion adecuada de
las diferentes utilizaciones del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, de acuerdo con
el articulo 9 de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un ma3r9c0 comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de
aguas’.

5.4. Planes de gestion de residuos: incorporacion al Derecho
nacional de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de noviembre de 2008 , sobre los residuos y
por la que se derogan determinadas Directivas®, en particular el
desarrollo de los planes de gestion de residuos de acuerdo con la
Directiva.

— El Estado miembro ha presentado a la Comision un informe sobre la
adopcion de politicas y medidas nacionales en virtud del articulo 3
de la Decision n°® 406/2009/CE en 2013-2020.

— El Estado miembro ha presentado a la Comision un plan de accion
para la eficiencia energética que traduce los objetivos de ahorro de
energia a medidas concretas y coherentes de acuerdo con el articulo
14 de la Directiva 2006/32/CE.

— EI Estado miembro ha tenido en cuenta el principio de recuperacion
de los costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los
costes medioambientales y los relativos a los recursos, de acuerdo
con el articulo 9, apartado 1, de la Directiva 2000/60/CE.

— El Estado miembro ha realizado un analisis econémico de acuerdo
con el articulo 5 y el anexo III de la Directiva 2000/60/CE en lo que
respecta al volumen, los precios y los costes de los servicios
relacionados con el agua y las inversiones correspondientes
previstas.

— El Estado miembro ha garantizado la contribucion de los diversos
usos del agua desglosados por sector, de acuerdo con el articulo 9,
apartado 3, de la Directiva 2000/60/CE.

— El Estado miembro ha garantizado que sus autoridades competentes
establecen, de acuerdo con los articulos 1, 4, 13 y 16 de la Directiva
2008/98/CE, uno o mas planes de gestion de recursos, tal como prevé
el articulo 28 de la Directiva.

3 DO L 48 de 23.2.2011, p. 1.

9 DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
40 DO L 312 de 22.11.2008, p. 3.
4 DO L 140 de 5.6.2009, p. 16.
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5.5 Energiasrenovables: incorporacion al Derecho nacional de
la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se
derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE*".

— El Estado miembro ha adoptado un plan de accién a favor de las
energias renovables, de acuerdo con el articulo 4 de la Directiva
2009/28/CE.

Prioridad 6 de DR: fomentar la
inclusién social, la reduccion de
la pobreza y € desarrollo
econémico en laszonasrurales

OT 8: fomento del empleo y apoyo
de la movilidad laboral

OT 9: fomento de la inclusion
social y lucha contra la pobreza

6.1 Acceso al FEADER: concesion de ayuda a las partes
interesadas para acceder al FEADER.

6.2 Trabajo por cuenta propia, espiritu empresarial y
creacion de empresas: existencia de una estrategia global e
integradora para la concesion de ayudas a la creacion de
empresas, de acuerdo con el acto sobre pequefias empresas® y la
directriz n® 7 para el empleo, sobre las condiciones que permiten

la creacion de empleo.

6.3 Infraestructuras de acceso de nueva generacion (NGA):
existencia de planes nacionales de NGA que tienen en cuenta las
acciones regionales para alcanzar los objetivos de la UE de
acceso a Internet de alta velocidad®, dirigidas a zonas en las que
el mercado no consigue suministrar una infraestructura abierta a

un coste razonable y una calidad adecuada.

— Los interesados reciben ayuda para presentar solicitudes de
proyectos y aplicar y gestionar los proyectos seleccionados.

— Los Estados miembros disponen de una estrategia global e
integradora que incluira:

— medidas para reducir significativamente el tiempo y el coste
necesarios para crear una empresa de acuerdo con el acto
sobre pequefias empresas;

— medidas para reducir el plazo de obtencion de licencias y
permisos para emprender y realizar la actividad especifica
de una empresa, de acuerdo con el acto sobre pequeiias
empresas;

— medidas relacionadas con servicios adecuados de desarrollo
empresarial y servicios financieros (acceso a capital),
incluida la divulgacion a grupos y zonas desfavorecidos.

— Existe un plan NGA nacional que incluye:

— un plan de inversiones en infraestructuras a través de la
agregacion de la demanda y de una cartografia de las
infraestructuras y servicios, actualizado periédicamente;

— modelos de inversion sostenible que aumentan la
competencia y dan acceso a infraestructuras y servicios
abiertos, razonables, de calidad y con futuro;

— medidas para fomentar la inversion privada.

42
43

Falta la referencia.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Una Agenda Digital para

Europa», COM(2010) 245 final/2 de 26.8.2010; Documento de trabajo de los servicios de la Comisién: Marcador de la Agenda Digital (SEC(2011) 708 de
31.5.2011). Marcador: http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/index _en.htm
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2. CONDICIONESHORIZONTALESAPLICABLESA VARIASPRIORIDADES

HC. 1 Eficacia administrativa de los Estados miembr os:
existencia de una estrategia para reforzar la eficiencia
administrativa del pais, incluida una reforma de la
administracién publica®

HC.2 Asignacién de recursos humanos: los organismos
responsables de la gestion y aplicacion de los programas de
desarrollo rural tienen capacidad suficiente de asignacion de
recursos humanos, gestion de la formacion y sistemas de TI.

HC.3 Criterios de seleccion: se ha definido un enfoque
adecuado que establece principios para el establecimiento de
criterios de seleccion para proyectos y desarrollo local.

— Se ha creado y esta en proceso de aplicacion una estrategia para
reforzar la eficiencia administrativa de los Estados miembros®. La
estrategia consiste en:

— un analisis y una planificacion estratégica de medidas de
reforma legal, de organizacion y/o de procedimiento;

— desarrollo de sistemas de gestion de la calidad;

— medidas integradas para la simplificacion y la
racionalizacion de los procedimientos administrativos;

— desarrollo de competencias a todos los niveles;

— desarrollo de procedimientos e instrumentos de control y
evaluacion.

— En el programa se incluye una descripcion de la asignacion de
recursos humanos, gestion de la formacion y sistemas de TI de las
autoridades de gestion del programa, que demuestra el cumplimiento
de la condicion previa HC.2.

— En el programa se incluye una descripcion del enfoque elegido para
el establecimiento de los criterios de seleccion de proyectos y
desarrollo local, que demuestra el cumplimiento de la condicion
previa HC.3.

44
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Si estd en vigor una recomendacion del Consejo especifica para un pais, directamente relacionada con esta condicion, la evaluacion de su cumplimiento tendra en
cuenta la evaluacion de los progresos realizados en el cumplimiento de la recomendacion del Consejo especifica para ese pais.
Los plazos para la emision de todos los elementos aqui incluidos cuando se trate de la aplicacion de la estrategia pueden establecer durante el periodo de aplicacion del

programa.
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ANEXO V

Listaindicativa de las medidasrelevantes para unao varias prioridades dela Unién Europea
para el desarrollorural

Medidas de especial relevancia para varias prioridades de la Union Europea

Articulo 16. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas
Articulo 18. Inversion en activos fisicos

Articulo 20. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas

Articulo 36. Cooperacion

Articulos 42 a 45. Iniciativa LEADER

Medidas de especial relevancia para impulsar la trasferencia de conocimientos y la innovacion en la
agricultura, la silvicultura y las zonas rurales

Articulo 15. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

Articulo 27. Inversiones en nuevas tecnologias forestales y en la transformacion y comercializacion de
productos forestales

Medidas de especial relevancia para mejorar la competitividad de todos los tipos de agricultura y
aumentar la viabilidad de las explotaciones agricolas

Articulo 17. Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios
Articulos 32 y 33. Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas

Medidas de especial relevancia para fomentar la organizacion de la cadena alimentaria y la gestion de
riesgos en agricultura

Articulo 19. Reconstitucion del potencial de produccion agricola dafiado por desastres naturales y
catastrofes e implantacion de medidas preventivas adecuadas

Articulo 25. Prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios, desastres
naturales y catastrofes

Articulo 28. Creacion de agrupaciones de productores
Articulo 34. Bienestar de los animales

Articulo 37. Gestion de riesgos

Articulo 38. Seguro de cosechas, animales y plantas

Articulo 39. Mutualidades para enfermedades animales y vegetales e incidentes medioambientales
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Articulo 40. Instrumento de estabilizacidon de las rentas

Medida de especial relevancia para restaurar, conservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la
agricultura y la silvicultura

y

para mejorar la eficacia de los recursos y apoyar el paso a una economia con bajas emisiones de
carbono y adaptada al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y silvicola

Articulo 22. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
Articulo 23. Forestacion y creacion de superficies forestales
Articulo 24. Establecimiento de sistemas agroforestales

Articulo 26. Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los
ecosistemas forestales

Articulo 29. Agroambiente y clima

Articulo 30. Agricultura ecologica

Articulo 31. Ayuda al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua
Articulo 35. Servicios silvoambientales y climéticos y conservacion de los bosques

Medida de especial relevancia para fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el
desarrollo econdmico en las zonas rurales

Articulo 21. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales
Articulos 42 a 45. Iniciativa LEADER

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1 MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1 Denominacion de la propuesta/iniciativa

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece normas
aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos
en el marco de la Politica Agricola Comun.

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la
organizacion comun de mercados de los productos agricolas (Reglamento de la OCM tunica).

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).
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1.2

13.

14.

14.1.

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la financiacion,
gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun.

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo en lo que atafie a la aplicacion de los pagos directos
a los agricultores en 2013.

— Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen medidas relativas a la
fijacion de determinadas ayudas y restituciones en relacion con la organizaciéon comun de
mercados de los productos agricolas.

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n°® 1234/2007 del Consejo en lo que atafie al régimen de pago Gnico y apoyo

a los viticultores.

Ambito(s) politico(s) afectados en la estructura GPA/PPA*

‘ Ambito politico - Titulo 05 de la rubrica 2 ‘

Naturaleza de la propuesta/iniciativa (M ar co legisativo de la PAC a partir de 2013)
x La propuesta/iniciativa se refiere a una nueva accion

[J La propuesta/iniciativa se refiere a una nueva accion a raiz de un proyecto piloto / una accién
preparatoria®’

X La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente
x La propuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) por la
propuesta/iniciativa

Con el fin de promover la eficiencia de los recursos con miras a un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador para la agricultura de la UE y el desarrollo rural de conformidad con la
estrategia Europa 2020, los objetivos de la PAC son los siguientes:

- Produccion alimentaria viable.

- Gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima.

- Desarrollo territorial equilibrado.

46

GPA: Gestion basada en las Actividades — PPA: Presupuestacion por Actividades.
Tal como se contempla en el articulo 49, apartado 6, letras a) o b) del Reglamento financiero.

117 ES



ES

14.2.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA en cuestion

Obij etivos especificos del ambito politico 05:

Objetivo especifico n® 1:

Proporcionar bienes publicos medioambientales

Objetivo especifico n°® 2:

Compensar las dificultades de produccion en las zonas con limitaciones naturales especificas

Objetivo especifico n° 3:

Proseguir las acciones de mitigacion del cambio climdtico y de adaptacion al mismo

Objetivo especifico n° 4:

Gestionar el presupuesto de la UE (PAC) de acuerdo con normas rigurosas de gestion
financiera

Objetivo especifico de la PPA 05 02 - | nter venciones en mer cados agr icolas:

Objetivo especifico n°® 5:

Mejorar la competitividad del sector agricola y aumentar su cuota de valor en la cadena
alimentaria

Objetivo especifico de la PPA 05 03 — Ayudas dir ectas:

Objetivo especifico n° 6:

Contribuir a la renta agricola y limitar su variabilidad

Objetivos especifico dela PPA 05 04 —Desarrollorural:

Objetivo especifico n® 7:

Estimular el crecimiento ecologico a través de la innovacion

Obijetivo especifico n° &:

Apoyar el empleo rural y mantener el tejido social de las zonas rurales

Obijetivo especifico n® 9:

Mejorar la economia rural y promover la diversificacion

Objetivo especifico n°® 10:

Permitir la diversidad estructural de los sistemas agricolas
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14.3.

14.4.

Resultados e incidencia esperados

En esta fase no es posible fijar objetivos cuantitativos para los indicadores de incidencia.
Aunque la politica puede avanzar en una determinada direccion, los amplios resultados
economicos, medioambientales y sociales medidos por estos indicadores también dependerian,
en definitiva, de la incidencia de una serie de factores externos, que la experiencia reciente
indica que se han convertido en un elemento significativo e imprevisible. Se esta llevando a
cabo un nuevo analisis, que estara listo para el periodo posterior a 2013.

En lo que atafie a los pagos directos, los Estados miembros tendran la posibilidad de decidir,
de forma limitada, sobre la aplicacion de determinados componentes de los regimenes de
pagos directos.

En el caso del desarrollo rural, los resultados e incidencia esperados dependeran de los
programas de desarrollo rural que los Estados miembros deben presentar a la Comision. Se
pedird a los Estados miembros que fijen objetivos en sus programas.

Indicadores de resultados e incidencia

Las propuestas prevén el establecimiento de un marco comun de seguimiento y evaluacion con
vistas a medir el rendimiento de la Politica Agricola Comun. Dicho marco incluird todos los
instrumentos relacionados con el seguimiento y la evaluacion de las medidas de la PAC y, en
particular, de los pagos directos, las medidas de mercado, las medidas de desarrollo rural y la
aplicacion de la condicionalidad.

La incidencia de las medidas de la PAC se mediré en funcion de los siguientes objetivos:

a)  Produccion alimentaria viable, con atencion especial a la renta agricola, la productividad
agraria y la estabilidad de los precios.

b)  Gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima, con atencidon especial
a las emisiones de gases de efecto invernadero, la biodiversidad, el suelo y el agua.

c¢)  Desarrollo territorial equilibrado, con atencion especial al empleo rural, el crecimiento y
la pobreza en las zonas rurales.

Mediante actos de ejecucion, la Comision determinara el conjunto de indicadores especificos
para estos objetivos y areas.

Por otra parte, en lo que atafie al desarrollo rural, se propone un sistema reforzado del marco
comuin de seguimiento y evaluacion. Dicho sistema tiene como objetivo a) demostrar los
progresos y logros de la politica de desarrollo rural y evaluar la incidencia, la eficacia, la
eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la politica de desarrollo rural; b) contribuir
a canalizar mejor la ayuda al desarrollo rural; y ¢) apoyar un proceso de aprendizaje comun
relacionado con el seguimiento y la evaluacion. La Comision fijard, mediante un acto de
ejecucion, una lista de indicadores comunes vinculados a las prioridades politicas.
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15.

151.

152

153.

1.54.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que deben cubrirse a corto o largo plazo

Para cumplir los objetivos estratégicos plurianuales de la PAC, que son una traduccion directa
de la estrategia Europa 2020 para las zonas rurales, y cumplir los requisitos pertinentes del
Tratado, las propuestas tienen como objetivo establecer el marco legislativo de la Politica
Agricola Comun para el periodo posterior a 2013.

Valor anadido de la intervencion de la Unién Europea

La futura PAC no sera solo una politica orientada a una pequefia, aunque esencial, parte de la
economia de la UE, sino también una politica de importancia estratégica para la seguridad
alimentaria, el medio ambiente y el equilibrio territorial. De este modo, la PAC, como
verdadera politica comun, hace un uso mas eficiente de los recursos presupuestarios limitados
para mantener una agricultura sostenible en toda la UE, abordando los problemas importantes
de caracter transfronterizo como el cambio climatico y reforzando la solidaridad entre los
Estados miembros.

Tal como se menciona en la Comunicacion de la Comisiéon «Un presupuesto para Europa
2020»™, la PAC es una politica verdaderamente europea. En lugar de poner en marcha 27
politicas y presupuestos agricolas independientes, los Estados miembros ponen en comun los
recursos para lanzar una politica inica europea con un Unico presupuesto europeo. Esto
significa naturalmente que la PAC representa una proporcion importante del presupuesto de la
UE. Sin embargo, este enfoque es mas eficaz y barato que un enfoque nacional descoordinado.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares

Sobre la base de la evaluacion del actual marco politico, se llevo a cabo una amplia consulta
con las partes interesadas, asi como un analisis de los desafios y necesidades futuros y una
amplia evaluaciéon de impacto. Puede encontrarse mdas informacién en la evaluacion de
impacto y en la exposicion de motivos que acompaian a las propuestas juridicas.

Compatibilidad y posible sinergia con otros instrumentos financieros

Las propuestas legislativas afectadas por la presente ficha financiera deben verse en el
contexto mas amplio de la propuesta de reglamento marco inico con normas comunes para los
fondos comunes (FEADER, FEDER, FSE, Fondo de Cohesion y FEMP). Dicho reglamento
marco contribuird considerablemente a reducir la carga administrativa, a gastar los fondos de
la UE de forma eficaz y a aplicar la simplificacion. Esto también constituye la base de nuevos
conceptos del Marco Estratégico Comun para todos estos fondos y de los proximos contratos
de asociacion, que también deberan cubrir estos fondos.

El Marco Estratégico Comun traducira los objetivos y prioridades de la estrategia Europa 2020
en prioridades para el FEADER junto con el FEDER, el FSE, el Fondo de Cohesion y el
FEMP, lo que garantizara un uso integrado de los fondos para lograr objetivos comunes.

48

COM (2011) 500 final, de 29 de junio de 2011.
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1.6.

1.7.

El Marco Estratégico Comun también fijard mecanismos de coordinacion con otras politicas e
instrumentos pertinentes de la Union.

Ademés, en lo que atafie a la PAC, se obtendrdn importantes sinergias y efectos de
simplificacion mediante la armonizacion y adecuacion de las normas de gestion y control al
primer (FEAGA) y segundo (FEADER) pilar de la PAC. Deben mantenerse el solido nexo
entre el FEAGA y el FEADER asi como las estructuras ya existentes en los Estados
miembros.

Duracioén eincidencia financiera

x Propuesta/iniciativa de duracién limitada (para los proyectos de reglamentos sobre los
regimenes de pagos directos, el desarrollorural y lasdisposicionestransitorias)

— x Propuesta/iniciativa en vigor desde el 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2020

— x Incidencia financiera para el periodo del proximo marco financiero plurianual. En el
caso del desarrollo rural, incidencia en los pagos hasta 2023.

x Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada (para e proyecto de Reglamento relativo a la
OCM unicay € Reglamento horizontal)

— Ejecucion a partir de 2014.

M odo(s) de gestion previsto(s)*

Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

x Gestion centralizada indirecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion a:
— [ agencias ejecutivas
— [ organismos creados por las Comunidades

— [ organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de
servicio publico

— O personas encargadas de la ejecucion de acciones especificas en virtud del titulo V del
Tratado de la Union Europea, definidas en el acto de base pertinente a efectos de lo
dispuesto en el articulo 49 del Reglamento financiero

x Gestion compartida con los Estados miembros
[] Gestion descentralizada con terceros paises

[0 Gestidn conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese)

49

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento financiero pueden consultarse en el

sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Como los previstos en el articulo 185 del Reglamento financiero.
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Observaciones

Ningun cambio sustantivo respecto a la situacion actual, es decir, la mayor parte de los gastos afectados
por las propuestas legislativas sobre la reforma de la PAC seran gestionados mediante gestion
compartida con los Estados miembros. Sin embargo, una parte de menor importancia seguird recayendo
bajo la gestion directa centralizada de la Comision.

122 ES




ES

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDASDE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

En términos de seguimiento y evaluacion de la PAC, la Comision presentard un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo cada 4 afios, debiendo presentar el primer informe a mas
tardar a finales de 2017.

Esto se complementa con disposiciones especificas en todos los ambitos de la PAC, con
diversos requisitos mas exhaustivos en materia de informacioén y notificacion que deberan
especificarse en las normas de desarrollo.

En lo que atafie al desarrollo rural, también se prevén normas de seguimiento a nivel de
programa, que se armonizaran con los otros fondos, y que se combinaran con evaluaciones
previas, intermedias y posteriores.

Sistema de gestiéon y de control

Riesgo(s) definido(s)

Mas de siete millones de beneficiarios de la PAC reciben apoyo en virtud de una gran variedad
de distintos regimenes de ayuda, cada uno de los cuales cuenta con detallados y, a veces,
complejos criterios de admisibilidad.

La reduccion en el porcentaje de error en el &mbito de la Politica Agricola Comun ya puede
considerarse como una tendencia. Més recientemente, un porcentaje de error cercano al 2 %
confirma la evaluacion global positiva de los afios anteriores. Se pretende proseguir los
esfuerzos con el fin de lograr un indice de error inferior al 2 %.

Medio(s) de control previsto(s)

El paquete legislativo, en particular la propuesta de Reglamento sobre la financiacion, gestion
y seguimiento de la Politica Agricola Comun, prevé mantener y reforzar el régimen vigente
establecido por el Reglamento (CE) n°® 1290/2005. Establece una estructura administrativa
obligatoria en los Estados miembros, centrada alrededor de los organismos pagadores
autorizados, que son responsables de realizar los controles entre los beneficiarios finales, de
acuerdo con los principios establecidos en el punto 2.3. Cada afo, el director de cada
organismo pagador debe facilitar una declaracion de fiabilidad que incluya la integralidad,
exactitud y veracidad de las cuentas, el correcto funcionamiento de los sistemas de control
interno y la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. Un organismo de auditoria
independiente debe facilitar un dictamen sobre estos tres elementos.

La Comisién seguira auditando los gastos agricolas, utilizando un enfoque basado en el riesgo,
con el fin de garantizar que sus auditorias se orientan hacia las areas de riesgo mas elevado.
Cuando estas auditorias pongan de manifiesto que se han efectuado gastos infringiendo las
normas de la UE, los importes en cuestion se excluirdn de la financiacion de la Union en
virtud del sistema de liquidacion de conformidad.
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2.3.

Respecto a los costes de los controles, en el anexo 8 figura un detallado andlisis de la
evaluacion de impacto que acompana a las propuestas legislativas.

M edidas de prevencion de fraudes e irregularidades

El paquete legislativo, en particular la propuesta de Reglamento sobre la financiacion, gestion
y seguimiento de la Politica Agricola Comun, prevé mantener y reforzar los actuales sistemas
detallados de controles y penalizaciones que deben ser aplicados por los organismos
pagadores, con una base comin y normas especiales adaptadas a las especificidades de cada
régimen de ayuda. Los regimenes generalmente prevén exhaustivos controles administrativos
del 100 % de las solicitudes de ayuda, controles cruzados con otras bases de datos cuando se
considere adecuado, asi como controles sobre el terreno de un nimero minimo de operaciones,
en funcion de los riesgos asociados con el régimen en cuestion. Si estos controles sobre el
terreno revelan la existencia de un elevado numero de irregularidades, se realizardn controles
suplementarios. En este contexto, el Sistema Integrado de Gestiéon y Control (SIGC) es, con
gran diferencia, el mdas importante ya que en el ejercicio financiero de 2010 cubri6
aproximadamente el 80 % de los gastos totales del FEAGA y el FEADER. La Comision estara
facultada para permitir una reduccioén del nimero de controles sobre el terreno en los Estados
miembros cuyos sistemas de control funcionan correctamente y tienen porcentajes bajos de
error.

Ademas, el paquete prevé que los Estados miembros prevendran, detectaran y corregiran las
irregularidades y el fraude, impondran penalizaciones efectivas, disuasorias y proporcionadas
con arreglo a lo dispuesto en la legislacion de la Unidén o en el Derecho nacional, y
recuperaran los pagos irregulares mas los intereses. El paquete incluye un mecanismo de
liquidacién automatica de los casos de irregularidad, que establece que si la recuperacion no se
efectiia en un plazo de cuatro afios a partir de la fecha de la peticion de cobro, o de ocho afios
en el caso de procedimientos judiciales, los importes no recuperados correran a cargo del
Estado miembro de que se trate. Este mecanismo constituird un fuerte incentivo para que los
Estados miembros recuperen los pagos irregulares lo mas rapidamente posible.
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3.1

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Los importes que figuran en la presente ficha financiera se expresan en precios corrientes y en
COmMpromisos.

Ademas de las modificaciones resultantes de las propuestas legislativas que figuran en los
cuadros que se adjuntan a continuacion, las propuestas legislativas implican otros cambios
adicionales sin ninguna incidencia financiera.

Para cualquiera de los afios del periodo 2014-2020, la aplicacion de la disciplina financiera no
puede excluirse en esta fase. Sin embargo, esta no dependerd de las propuestas de reforma
como tal, sino de otros factores, como la ejecucion de las ayudas directas o la evolucion futura
de los mercados agricolas.

Por lo que se refiere a las ayudas directas, los limites maximos netos ampliados para 2014
(afio natural 2013) incluidos en la propuesta relativa a la transicion son mas elevados que los
importes asignados a las ayudas directas que figuran en los cuadros adjuntos. La finalidad de
esta ampliacion es garantizar una continuacion de la legislacion vigente en un supuesto en el
que todos los demdas elementos permanecerian sin cambios, sin perjuicio de la posible
necesidad de aplicar el mecanismo de disciplina financiera.

Las propuestas de reforma incluyen disposiciones que dejan a los Estados miembros un grado
de flexibilidad en relacion con su asignacion de las ayudas directas con respecto al desarrollo
rural. En caso de que los Estados miembros decidan utilizar esa flexibilidad, esto tendra
incidencias financieras en los importes financieros, que no pueden cuantificarse en esta fase.

La presente ficha financiera no tiene en cuenta el posible uso de la reserva de crisis. Conviene
subrayar que los importes tenidos en cuenta para los gastos de mercado se basan en que no se
produzca ninguna compra de intervencion publica y en otras medidas vinculadas a una
situacion de crisis en todos los sectores.

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
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Cuadro 1: Importesdestinados a la PAC, incluidos los importes complementarios previstos en las propuestas del MFP v en las propuestas dereforma de

laPAC
En millones EUR (precios corrientes)
o . 2013 TOTAL
Ejercicio presupuestario 2013 ajustado 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
(A
Dentro del MEP
Rubrica 2
Ayudas directas y gastos relacionados con el mercado (2) 44 939 45304 44 830 45 054 45299 45519 45 508 45 497 45 485 317193
(3) @)
Ingresos afectados estimados 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
P1 Ayudas directas y gastos relacionados con el 45611 45976 45 502 45726 45971 46 191 46 180 46 169 46 157 321 897
mercado (con los ingresos afectados)
P2 Desarrollo rural (4) 14 817 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 101 157
Total 60 428 60 428 59 953 60 177 60 423 60 642 60 631 60 620 60 608 423 054
Rubrical
Marco comunitario de apoyo para la investigacion y la N.D. N.D. 682 696 710 724 738 753 768 5072
innovacion agricolas
Personas mas necesitadas N.D. N.D. 379 387 394 402 410 418 427 2818
Tatal N.D. N.D. 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 7 889
Ruibrica 3
Seguridad alimentaria N.D. N.D. 350 350 350 350 350 350 350 2450
Fueradel MEP
Reserva para crisisaaricolas N.D. N.D. 531 541 552 563 574 586 598 3945
Fondo Europeo de Adaptacion ala Globalizacion (FEAG)
del cual maximo disponible para la agricultura: (5) N.D. N.D. 379 387 394 402 410 418 427 2 818
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TOTAL

TOTAL propuestasde la Comision (MFP + fuera del MFP) + 60 428 60 428 62274 62 537 62 823 63 084 63114 63 146 63177 440 156
inar esos afectados
TOTAL propuestas del MFP (es decir, sin la Reserva ni € 60 428 60 428 61364 61 609 61877 62119 62 130 62 141 62 153 433393

FEAG) + ingresos afectados

Notas:

(1) Teniendo en cuenta los cambios legislativos ya aprobados, es decir, la modulacion facultativa para el Reino Unido y el articulo 136, la rubrica «Importes no ejecutados» dejara de
aplicarse al término de 2013

2) Los importes se refieren al limite maximo anual propuesto para el primer pilar. Sin embargo, cabe asimismo sefialar que se propone desplazar los gastos negativos de la liquidacion de
cuentas (actualmente inscritos en la partida presupuestaria 05 07 01 06) a los ingresos afectados (inscritos en la partida 67 03). Para mas detalles, véase el cuadro de previsiones de ingresos que
figura en la pagina siguiente.

3) Las cifras de 2013 incluyen los importes para medidas veterinarias y fitosanitarias, asi como medidas de mercado en el sector de la pesca.

4) Los importes que figuran en el cuadro anterior estan en consonancia con los de la Comunicacion de la Comision «Un presupuesto para Europa 2020» (COM (2011) 500 final, de 29 de
junio de 2011). No obstante, queda por decidir si el MFP reflejara la transferencia que se propone para la dotacion de un Estado miembro del programa nacional de reestructuracion del algodon al
desarrollo rural a partir de 2014, lo que implica un ajuste (4 millones EUR anuales) de los importes para el sublimite del FEAGA y para el segundo pilar. En los cuadros de las secciones
siguientes, los importes han sido transferidos, con independencia de los que aparecen reflejados en el MFP.

(5) De conformidad con la Comunicacion de la Comision «Un presupuesto para Europa 2020» (COM (2011) 500 final), un importe total de hasta 2 500 millones EUR a precios de 2011
estara disponible en el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion para proporcionar ayuda adicional a los agricultores que sufren los efectos de la globalizacion. En el cuadro anterior, el
desglose por afio en precios corrientes es inicamente indicativo. El proyecto de Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestion financiera (COM (2011) 403 final de 29 de junio de 2011) prevé, para el FEAG, un importe méaximo anual de 429 millones EUR a precios de 2011.
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3.2.

3.2.1.

Incidencia estimada en los gastos

Resumen de la incidencia estimada en los gasto

Cuadro 2: Previsionesdeingresosy gastos del ambito politico 05 dentro delarubrica 2

En millones EUR (precios corrientes)

Ejercicio presupuestario 2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
ajustado 2014-2020

INGRESOS
123 — Canon de produccion de azucar (recursos propios) 123 123 123 123 246
67 03 - Ingresos afectados 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187

de los cuales: ex 05 07 01 06 — Liquidacion de cuentas 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Total 795 795 864 864 741 741 741 741 741 5433
GASTOS
0502 - Mercados(1) 3311 3311 2622 2641 2670 2699 2722 2710 2699 18 764
05 03 - Ayudas directas (antes de la limitacion) (2) 42 170 42 535 42 876 43 081 43297 43 488 43 454 43 454 43 454 303 105
05 03 — Ayudas directas (después de la limitacion) 42 170 42 535 42 876 42 917 43125 43 303 43 269 43 269 43 269 302 027
05 04 — Desarrollo rural (antes de la limitacion) 14 817 14 451 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 101 185
0504 — Desarrollo rural (despuésde lalimitacién) 14 817 14 451 14 455 14 619 14 627 14 640 14 641 14 641 14 641 102 263
0507 01 06 - Liquidacion de cuentas -69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 60 229 60 229 59 953 60 177 60 423 60 642 60 631 60 620 60 608 423 054
PRESUPUESTO NETO después de los ingr esos afectados 59212 59 436 59 682 59 901 59 890 59 879 59 867 417 867
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Notas:

(1) Para 2013, estimacion preliminar basada en el proyecto de presupuesto de 2012, teniendo en cuenta las adaptaciones juridicas ya acordadas para 2013 (por ejemplo, limite maximo para el

vino, la supresion de la prima por fécula de patata, los forrajes desecados), asi como algunos avances previstos. Para todos los ejercicios, las estimaciones suponen que no serd necesaria ninguna
financiacion adicional para las medidas de ayuda debido a las perturbaciones del mercado o las crisis.

2) El importe de 2013 incluye una estimacion del arranque de vifiedos en 2012.
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Cuadro 3: Calculo dela incidencia financiera por capitulo presupuestario de las propuestas de reforma de la PAC en lo que atafie a los ingresos y gastos
dela PAC

En millones EUR (precios corrientes)

2013 . 2013 TOTAL
Ejercicio presupuestario gjustado 2014-2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

INGRESOS
123 — Canon de produccion de azlcar (recursos propios) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 - Ingresos afectados 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483

de los cuales: ex 05 07 01 06 — Liquidacién de cuentas 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Total 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
EXPENDITURE
05 02 - Mercados (1) 3311 3311 -689 -670 -641 -612 -589 -601 -612 -4 413
05 03 - Ayudas directas (antes de la limitacion) (2) 42 170 42 535 -460 -492 -534 -577 -617 -617 -617 -3913
05 03 - Ayudas directas — Producto previsto de la limitacion que
debe transferirse al desarrollo rural 0 -164 -172 -185 -186 -186 -186 -1078
05 04 — Desarrollo rural (antes de la limitacion) 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
05 04 — Desarrollo rural — Producto previsto de la limitacion que
debe transferirse de las ayudas directas 0 164 172 185 186 186 186 1078
05 07 01 06 — Liquidacion de cuentas -69 -69 69 69 69 69 69 69 69 483
Total 60 229 60 229 -1 076 -1089 -1102 -1115 -1133 -1144 -1156 -7815
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PRESUPUESTO NET O después de los ingr esos afectados -1145 -1158 -1171 -1184 -1202 -1213 -1225 -8 298

Notas:
(1) Para 2013, estimacion preliminar basada en el proyecto de presupuesto de 2012, teniendo en cuenta las adaptaciones juridicas ya acordadas para 2013 (por ejemplo, limite maximo para el
vino, la supresion de la prima por fécula de patata, los forrajes desecados), asi como algunos avances previstos. Para todos los ejercicios, las estimaciones suponen que no sera necesaria ninguna

financiacion adicional para las medidas de ayuda debido a las perturbaciones del mercado o las crisis.

2) El importe de 2013 incluye una estimacion del arranque de vifiedos en 2012.
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Cuadro 4: Calculodelaincidenciafinancieradelas propuestas dereformadela PAC en lo que atane a los gastos r e acionados con € mercado

En millones EUR (precios corrientes)

EJERCICIO PRESUPUESTARIO Basejuridica | Necesidade Cambios con respecto a 2013
s estimadas
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
(2) 2014-2020

Medidas excepcionales: ambito de aplicacion de la Articulos 154, pm pm pm pm pm pm pm pm pm
base juridica racionalizado y ampliado 155y 156
Supresion de la intervencion para el trigo duro y el Ex articulo 10 pm - - - - - - - -
SOrgo
Programas alimentarios en favor de las personas mas 2) Ex articulo 27 del 500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -3500,0
necesitadas Reglamento (CE)

n° 1234/2007
Almacenamiento privado (fibras de lino) Articulo 16 N.D. pm pm pm pm pm pm pm Pm
Ayuda al algodén - Reestructuracion 3) Ex articulo 5 del 10,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -28,0

Reglamento (CE)

n® 637/2008
Ayuda a la instalacion para agrupaciones de Ex articulo 117 30,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -30,0 -30,0 -90,0
productores de frutas y hortalizas
Plan de consumo de fruta en las escuelas Articulo 21 90,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 420,0
Supresion de las OP de lupulo Ex articulo 111 2,3 23 23 23 23 -2.3 23 23 -15,9
Almacenamiento privado facultativo de leche Articulo 16 N.D. pm pm pm pm pm pm pm pm
desnatada en polvo
Supresion de la ayuda para la utilizacion de leche Ex articulo 101, pm - - - - - - - -
desnatada/leche desnatada en polvo como 102
pienso/caseina y utilizacion de caseina
Almacenamiento privado facultativo de mantequilla “4) Articulo 16 14,0 [-1,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-85,0]
Supresion del canon de promocién de la leche Ex articulo 309 pm - - - - - - - -
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TOTAL 0502

Efecto neto de las propuestas de reforma (5) -446,3 -446,3 -446,3 -461,3 -461,3 -476,3 -476,3 -32139
Notas:
(1) Las necesidades para 2013 se calculan basandose en el proyecto de presupuesto de 2012 de la Comision, salvo a) el sector de las frutas y hortalizas, en el que las necesidades se basan en

la ficha financiera de la reformas respectivas y b) los cambios juridicos ya aprobados.
2) El importe para 2013 corresponde a la propuesta de la Comision COM (2010) 486. A partir de 2014, la medida se financiara con cargo a la rubrica 1.

3) La dotacion del programa de reestructuracion de la ayuda al algodon para Grecia (4 millones EUR/afo) se transferira al desarrollo rural a partir de 2014. La dotacion para Espaiia
(6,1 millones EUR/afio) se destinara al régimen de pago unico a partir de 2018 (ya decidido).

@) Efecto estimado en caso de inaplicacion de la medida.

(5) Ademas del gasto de los capitulos 05 02 y 05 03, se prevé que el gasto directo de los capitulos 05 01, 05 07 y 05 08 se financiara mediante los ingresos que se asignen al FEAGA.
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Cuadro 5: Calculodelaincidenciafinancieradelas propuestas dereformadela PAC en lo que atane a las ayudas dir ectas

En millones EUR (precios corrientes)

. Bgs_e Necesidades estimadas Cambios con respecto a 2013
juridica
EJERCICIO PRESUPUESTARIO
2013 TOTAL
2013 (1) ajustado 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
@ 2014-2020
Ayudas directas 42 169,9 42 5354 341,0 381,1 589,6 768,0 733,2 733,2 733,2 42793
- Cambios ya decididos:
Introducciéon 875,0 1133,9 1392,8 1651,6 1 651,6 1 651,6 1 651,6 10 008,1
progresiva en la
EU 12
Reestructuracion 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1 6,1 18,4
de la ayuda al
algodon
Chequeo -64,3 -64,3 -64,3 -90,0 -90,0 -90,0 -90,0 -552,8
Reformas -9.9 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32.4 -204,2
anteriores
- Cambios debidos a las nuevas propuestas de -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
reforma de la PAC
De los cuales: 0,0 -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
limitacion
TOTAL 0503
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Efecto neto de las propuestas -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4990,3
dereforma
GASTO TOTAL 42 169,9 425354 42 | 429165 431250 | 433034 | 43268,7 | 43268,7 | 43268,7| 302027,3
876,4
Notas:
(1) El importe de 2013 incluye una estimacion del arranque de vifiedos en 2012.
2) Teniendo en cuenta los cambios legislativos ya aprobados, es decir, la modulacion facultativa para el Reino Unido y el articulo 136, la rubrica «Importes no ejecutados» dejara de
aplicarse al término de 2013.
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Cuadro 6: Componentes de las ayudas dir ectas

En millones EUR (precios corrientes)

TOTAL
EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Anexoll 424072 | 426234 | 428142 | 42780,3 | 42780,3 | 42780,3| 256185,7
Pago para practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio 12866,5 | 12855,3 | 128443 | 12834,1 | 12834,1 | 12 834,1 77 068.,4
ambiente (30 %)
Maximo que puede asignarse al pago para los jovenes agricultores 857,8 857,0 856,3 855,6 855,6 855,6 5137,9
(2 %)
Régimen de pago basico, pago para las zonas con limitaciones 28682,9 | 28911,1 | 29113,6 | 29090,6 [ 29 090,6 | 29 090,6 173 979,4
naturales, ayuda asociada voluntaria
Maximo que puede extraerse de las lineas anteriores para financiar 4 288,8 4285,1 4281,4 4278,0 4278,0 4278,0 25 689,3
el régimen para los pequeilos agricultores (10 %)
Transferencias de créditos en el sector del vino incluidas en el 159,9 159,9 159,9 159,9 159,9 159,9 959,1
anexo II°!
Limitacion -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
Algodon 256,0 256,3 256,5 256,6 256,6 256,6 1538,6
POSEI/isasmenoresdel Mar Egeo 4174 4174 4174 4174 4174 4174 2504,4

5

1

Estados miembros para 2013.
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Cuadro 7: Célculo de la incidencia financiera de las propuestas de reforma de la PAC en lo que atafie a las medidas transitorias para la concesion de
ayudas dir ectas en 2014

En millones EUR (precios corrientes)

. Cambios con
EJERCICIO PRESUPUESTARIO Base Necesidades respecto a
juridica estimadas 5013
2013 2013 2014
) ajustado @
Anexo IV del Reglamento (CE) n°® 73/2009 del 40 165,0 | 40530,5 541,9
Consejo
Introduccion progresiva en la EU 10 616,1
Chequeo -64,3
Reformas anteriores -9,9
TOTAL 0503
GASTO TOTAL 40165,0 | 40530,5 41 072,4
Notas:
(1) El importe de 2013 incluye una estimacion del arranque de vifiedos en 2012.
2) Los limites maximos netos ampliados incluyen una estimacion de transferencias del sector del vino al régimen de pago tnico basada en las decisiones adoptadas por los Estados miembros
para 2013.
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Cuadro 8: Calculo delaincidencia financiera delas propuestas dereforma dela PAC en lo que atane al desarrollo rural

En millones EUR (precios corrientes)

EJERCICIO PRESUPUESTARIO Base Dotaciones para ¢ Cambios con respecto a 2013
juridica desarrollorural
AL TOTAL
2013 gj ustado 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(1) 2014-2020

Programas de desarrollo rural 147889 | 144234

Ayuda al algodon - (2) 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 28,0

Reestructuracion

Producto de la limitacion de 164,1 172,1 184,7 1856 | 185,6 185,6 1077,7

las ayudas directas

Dotacion para el desarrollo 3) -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -59.4

rural, excluida la asistencia

técnica
Asistencia técnica 3) 27,6 27,6 8,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 29,4
Premio para proyectos de cooperacion 4 N.D. N.D. 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 30,0
innovadores locales
TOTAL 0504
Efecto neto de las propuestas de 4,0 168,1 176,1 188,7 189,6 189,6 189,6 1105,7
reforma
GASTO TOTAL (antes de la 14816,6 | 144511 | 144551 | 144551 | 144551 | 144551 | 144551 | 144551 | 14455,1| 1011855
limitacion)
GASTO TOTAL (después de la 14816,6 | 14451,1 | 144551 | 14619,2 | 14627,2 | 14639,8 | 14640,7 | 14640,7 | 14640,7| 1022632
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limitacion)

Notas:
(1) Ajustes en consonancia con la legislacion vigente inicamente aplicable hasta el final del ejercicio 2013.
2) Los importes del cuadro 1 (seccion 3.1) estan en consonancia con los de la Comunicacion de la Comision «Un presupuesto para Europa 2020» (COM (2011) 500 final). No

obstante, queda por decidir si el MFP reflejara la transferencia que se propone para la dotacion de un Estado miembro del programa nacional de reestructuracion del algodon al
desarrollo rural a partir de 2014, lo que implica un ajuste (4 millones EUR anuales) de los importes para el sublimite del FEAGA y para el segundo pilar. En el cuadro 8, los
importes han sido transferidos, con independencia de los que aparecen reflejados en el MFP.

3) El importe de la asistencia técnica para 2013 se fijo basandose en la dotacion inicial para el desarrollo rural (sin incluir las transferencias del primer pilar).

La asistencia técnica para 2014-2020 se fija en el 0,25 % de la dotacion total para el desarrollo rural.

4) Cubierto por el importe disponible para la asistencia técnica.
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Rubrica del marco financiero plurianual:

«Gasto administrativo»

En millones EUR (al tercer decimal)

Nota: Se estima que las propuestas legislativas no tendran ninguna incidencia en los créditos de caréacter administrativo, es decir, se
pretende que el mar co legidativo pueda aplicar se con € nivel actual de recur sos humanosy gastos administrativos.
Afio Afno Afno Ao Afo Afo Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: AGRI
* Recursos humanos 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 958,986
* Otros gastos administrativos 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928
TOTAL DG AGRI Créditos 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1026,914
TOTAL créditos Total ,
en virtud delaRUBRICA 5 (:%f;al pagog’mpmm"s"s 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1.026,914
del marco financiero plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
... insértense tantos afios como
Afio Afio Afio Afio sea necesario para reflejar la TOTAL
N®? N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
TOTAL créditos Compromisos
en virtud dela RUBRICA 5
del marco financiero plurianual Pagos

ES

Afo N es el afio en el que comienza la aplicacion de la propuesta/iniciativa.
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3.2.2.

Incidencia estimada en los créditos de operaciones

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

— x La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
Indiquenselos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
objetivosy los
resultados RESULTADOS
]
] [5)
&g 5= 8 5 £ Coste 5 £ Coste 5 £ Coste 5 £ Coste 5 £ Coste 5 £ Coste 5 £ Coste £ = (SN2
g EZ | 282 | £ e e e e e e S§37 | toul
Els & ZzE Zz & Zz & Zz & Zz & Zz & Zz & e
OBJETIVO ESPECIFICO N° 5:
Mejorar la competitividad del sector
agricola y aumentar su cuota de valor
en la cadena alimentaria
- Frutas y Proporc 830.0 830.0 830.0 830.0 830.0 830.0 830.0 5810.0
hortalizas: i6n del
comercializacion val(()ir de
atravésdelas | P r(i)éllllcc
organizaciones | . oo
de producszgores alizada
(OP) a través
de las
OP en
valor de
la
producc
i6n total
3 Sobre la base de ejecuciones anteriores y estimaciones en el proyecto de presupuesto 2012. Para las organizaciones de productores en el sector de las frutas y hortalizas, los importes estan

en consonancia con la reforma de este sector y, tal como ya se indico en las declaraciones de actividad del proyecto de presupuesto 2012, los resultados solo se conoceran a finales de 2011.

ES

ES
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- Vino: Dotacién
nacional —
Reestructuracion
53

Numero
de
hectarea
S

54 326

475,1

54 326

475,1

54 326

475,1

54 326

475,1

54 326

475,1

54 326

475,1

54 326

475,1

3326.0

- Vino: Dotaciéon
nacional —
Inversiones™

1147

178,9

1147

178,9

1147

178,9

1147

178,9

1147

178,9

1147

178,9

1147

178,9

1252.6

- Vino: Dotacién
nacional —
Subproductos de
la destilacion®

Hectolit
ros

700 000

98,1

700 000

98,1

700 000

98,1

700 000

98,1

700 000

98,1

700 000

98,1

700 000

98,1

686.4

- Vino: Dotaciéon
nacional —
Alcohol de boca

Numero
de
hectarea
s

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

>

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

14.2

- Vino: Dotacién
nacional — Uso
de mosto
concentrado®

Hectolit
ros

37,4

374

261.8

- Vino: Dotaciéon
nacional —
Promocion®

2679

2679

267,9

267,9

267,9

267,9

267,9

18753

- Otros

720,2

739,6

768,7

791,71

820,3

808,8

797,1

54523

Subtotal del objetivo especifico n® 5

2621.8

26412

2670,3

2699,3

27219

27104

2 698,7

18 763,5

ES

142

ES




OBJETIVO ESPECIFICO N° 6:

Contribuir a la renta agricola y limitar
su variabilidad

- Ayuda directa | Numero

a la renta™ de
hectareas

pagadas

(en
millones)

161,014

42 876,4

161,014

43 080,6

161,014

43 297,1

161,014

43 488,1

161,014

434543

161,014

434543

161,014

434543

161.014

303 105.0

Subtotal del objetivo especifico n® 6

42 876.4

43 080,6

43 297,1

43 488,1

434543

434543

434543

303 105,0

COSTE TOTAL

Nota: paralos objetivos especificosl a4y 7 a 10, losresultados aun estan por determinar (véase la seccion 1.4.2).

ES

Basado en superficies potencialmente admisibles para 2009.
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3.2.3. 3.2.3.Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

3.2.3.1. Sintesis

— [0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos
administrativos

— x La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos
administrativos, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

RUBRICA 5del
mar co financiero
plurianual

Recursos 1’1111’1’1211’10555

136,998 136,998 136,998 136,998 136,998 136,998 136,998 958,986

Otros gastos
administrativos

9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928

Subtotal RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

Al margen dela
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal al margen de
laRUBRICA 5 del
mar co financiero

plurianual
TOTAL 146,702 146,702 146,702 146,702 146,702 146,702 146,702 | 1026,914
» Basado en un coste medio de 127 000 EUR por puesto fijo de funcionarios y agentes temporales.

ES
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

— 0O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos

humanos

— x La propuesta/iniciativa exige

humanos, tal como se explica a continuacion:

la utilizaciéon de

recursos

Nota: Se estima que las propuestas legislativas no tendran ninguna incidencia en

los créditos de carécter administrativo, es decir, se pretende que €l marco
legislativo pueda aplicarse con e nivel actual de recursos humanos y
gastos administrativos. Las cifras para el periodo 2014-2020 se basan en la

situacion para 2011.

Estimacion expresada en importes enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

Aflo
2014

Aflo
2015

Afio
2016

Afio
2017

Afio
2018

Afio
2019

Aflo
2020

* Puestos de plantilla (funcionariosy agentes tempor ales)

XX 010101 (Sedey
Oficinas de Representacion
de la Comision)

1034

1034

1034

1034

1034

1034

1034

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion
indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion
directa)

* Personal externo (en equivalentes a jornada completa, EJC)>®

XX 010201 (CA, INT,
SNE de la dotacion global)

78

78

78

78

78

78

78

XX 010202 (CA, INT,
JED, LA y SNE en las
delegaciones)

XX - Sede

01

04 Delega
yy ciones

XX 010502 (CA, INT,
SNE — Investigacion
indirecta)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE
— Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especifiquese)

TOTALY

1115

1115

1115

1115

1115

1115

1115

ES

56

145

AC= agente contractual; INT= personal de agencia («interinos»); JED= joven experto en delegacion;
AL= agente local; ENC= experto nacional en comision de servicio.
Sin incluir el sublimite de la linea presupuestaria 05.010404.

ES



XX es la politica o titulo en cuestion .

Las necesidades de recursos humanos seran cubiertas por el personal de la DG ya destinado a
la gestion de la accidon y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en caso
necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco
del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.

Descripcion de las tareas que se han de efectuar:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo
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3.24. Compatibilidad con e marco financiero plurianual actual
— x La propuesta/iniciativa es compatible con las PROPUESTAS
PARA EL marco financiero plurianual 2014-2020.
— 0O La propuesta/iniciativa implicard la reprogramacion de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual .
— 0O La propuesta/iniciativa exige recurrir al Instrumento de
Flexibilidad o revisar el marco financiero plurianual .
3.25. Participacion de terceros en la financiacion
— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros
— X La propuesta relativa al desarrollo rural (FEADER) prevé la
cofinanciacion que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Afio Ao Ao Afio Afo Afo Afo Total
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Especifiquese el
organismo de EM EM EM EM EM EM EM EM
cofinanciacion
TOTAL créditos | Especifi- | Especifi- | Especifi- | Especifi- | Especifi- | Especifi- | Especifi- | Especifi-
cofinanciados ** quese quese quese quese quese quese quese quese

58

ES

Se establecera en los programas de desarrollo rural que deben presentar los Estados miembros.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— x La propuesta/iniciativa carece de incidencia financiera en los ingresos.

— O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— X en los recursos propios

— X eningresos diversos

En millones EUR (al tercer decimal)

Incidencia de la propuesta/iniciativa®

Linea Importes inscritos

presupuestaria de | para el ejercicio Af Adi Ad Adi ... insértense tantos afios como sea

ingresos: en curso 0 0 o o necesario para reflejar la duracion de la
N N+1 N+2 N+3

incidencia (véase el punto 1.6)

En el caso de los ingresos diversos «afectados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto afectadas.

Véanse los cuadros 2 y 3 en la seccion 3.2.1.

> En lo que atafie a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azucar), los

importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 25 % por gastos de
recaudacion.
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